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INDOKOLAS

A videékfejlesztési politikanak a kozosségi pricsitéitkal dsszhangba hozasa érdekében az
Eurépai Medgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyujtandéidékfejlesztési
tamogatasrol szolé tanacsi rendelet 9. cikke a 2@@uar 1-jal 2013. december 31-ig
terjedd programozasi ifkzakra a vidékfejlesztésre vonatkoz6 kozdsségitisAiratégiai
irAnymutatasok elfogadasarol rendelkezik. Az irdotathsok a hatarozatjavaslat
mellékletében talalhatok.

A koOzOsségi stratégiai iranymutatasok elfogadasakibhzott hatarideje 20056sze. A
monitoring és az értékelés kozos keretét 2005 gyégéesen ki kell dolgozni.

Ha az emlitett 0sszetél kidolgozdsa megtortént, a tagallamok véglegesitetjidk nemzeti
stratégiai terveiket 2005 végére, 2006 elejére bbb irAnyokkal kapcsolatos megallapodast
kovetben 2006 els felében befejezhetik a részletes programozast6 208sodik felében
torténhet meg a jovahagyasi folyamat.
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2005/0129 (CNS)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a vidékfejlesztésre vonatkozé k6zosségi stratégianymutatasokrol

(2007-2013 kozotti programozasi idszak)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,
tekintettel az Europai K6zosséget létrehoz6 sikzre,

tekintettel az Eurdpai Mégazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nydjtando
vidékfejlesztési tamogatasrol szol6 .../.../EK tandesideletrd és killonésen annak 9. cikke
(2) bekezdésének élsnondatara,

tekintettel a Bizottsag javaslatara,
tekintettel az Eurépai Parlament vélemén§ére
mivel:

(1) A(@) .../...[EK rendelet 9. cikkének (1) bekezdése2007. januér 1-jt 2013.
december 31-ig terjéd programozasi itkzakra a vidékfejlesztésre vonatkozé
ko6zbsségi szifit stratégiai irAnymutatasok elfogadaséarol rendekkazvidékfejlesztési
prioritasok meghatarozasa érdekében.

(2) A stratégiai iranymutatdsok meghatarozzak at&éegi prioritAsok megvalodsitasa
szempontjabol nagy jeleigédi terileteket, kilondsen a goteborgi fenntarthaidésag
célokkal és a ndvekedést és munkahelyteremtési,a@kzgujult lisszaboni stratégiaval
kapcsolatban.

3) E stratégiai irdnymutatasok alapjan minden ltagéak el kell készitenie a
vidékfejlesztési programok elkészitéséhez refeadsecetként szolgaléo sajat nemzeti
vidékfejlesztési stratégidjat.

(4) Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagméhyt nyilvanitoft

(5) A Régiok Bizottsaga véleményt nyilvanifott

. HLL .oy oo, o 0
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A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

Egyetlen cikk

A mellékletben meghatarozott, a 2007-2013 kozottogmmozasi
vidékfejlesztési kozdsségi stratégiai irAanymutataselfogadjak.

Kelt

a Tanacs részér
az elnok

iszakra sz0l6
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2.1.

MELLEKLET

Vidékfejlesztési kbzosségi stratégiai iranymutataso

a 2007-2013 kozOotti programozasi iiszakra

BEVEZETES

Az () vidékfejlesztési rendelet meghatarozza a kfejfesztési alapbdl nyudjthatd
tamogatas céljat és alkalmazasi korét. A kozosségfiegiai iranymutatasok e kereten
belil meghatarozzak a kdzosségi prioritasok megidiea szempontjdbdl nagy
jelentsédi terileteket, kulonésen a goteborgi fenntarthaios@gokkal és a

novekedést és munkahelyteremtést célzd, megujuilszdboni stratégiaval
kapcsolatban.

A vidékfejlesztési kdzosségi stratégiai iranymugatda kovetkedkben nyudjtanak
segitséget:

- azon tertletek meghatarozasa és elfogadasa, eltealya vidékfejlesztési célra
adott EU-tamogatas EU-szinten a legnagyobb hozzéédéket hozza létre;

- a © EU-prioritasokkal (Lisszabon, Goéteborg) valé d&sgpesolas és ezeknek
vidékfejlesztési politikava val6 atalakitasa;

—  az egyeéb EU-politikakkal valé 6sszhang biztosit&gilondsen a kohézio és a
kornyezetvédelem terlletén;

—  az uj, piacorientalt kozos agrarpolitika végréegnak és az ebbkdvetked
sziikségszérszerkezetatalakitasnak a tAmogatasa a régi gsagatiamokban.

VIDEKFEJLESZTES ES A KOZOSSEG ALTALANOS CELJAI

A KAP és a vidékfejlesztés

A mezdgazdasag tovabbra is a vidéki terlletek legnagydiasznaloja és

kulcsténye# a vidék és a kornyezet néisége szempontjabol. Az Eurdpai Unid
nemrég lezajlott dvitésével a KAP és a vidékfejlesztés jelsdépe é€s fontossaga
megrott.

A KAP két pillére — a piacpolitika és a vidékfepeds — nélkil Europa sok vidéki
terllete egyre novekv gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti probléméakkal
szembesilne. Az eurGpai négazdasagi modell j0l tiikrézi a gazdalkodasnak,atdj
élelmiszerek valamint a kulturdlis és természetbkéég gazdagsagaban és
véltozatossagaban betéltott multifunkcionalis spéte

A KAP — a piac- és vidékfejlesztési politika — iyaa6 elveit a 2001-es goteborgi
Eurépai Tanacs hatarozta meg, amelyeket 2003 jéipaus Thesszalonikiben a
lisszaboni stratégidval kapcsolatos kovetkeztetimekmegdisitettek —Az ewds

EInokségi kovetkeztetések, Eurdpai Tanacsok: 1997emnimourg, 1999 Berlin, és 2002 Brisszel,
Mezégazdasagi Tanacs, 2005. marcius 14.
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2.2.

2.3.

gazdasagi teljesitménynek egyiitt kell jarnia a tésmeti efforrasok fenntarthatd
felhasznalasaval.

,Az erés gazdasagi teljesitménynek egytt kell jarnia a tenészeti ewéforrasok fenntarthato
felhasznalasaval, a fenntarthatd hulladékképiméssel, a biolégiai sokféleség fenntartasaval, az
Okoszisztémak mef@rzésével és az elsivatagosodds megakadalyozasaval. fent emlitett
kihivasoknak val6 megfelelés érdekében az Eurdpaiahacs egyetért azzal, hogy a kozgs
agrarpolitika, illetve a koz6s agrarpolitika késsbbi fejl 6désének célkiizései kozott szerepelnig
kell a fenntarthat6d fejlédés megvaldsitasanak, nagyobb hangsulyt helyezve aegészséges, jo
mindsédi termékek eballitasara és a kornyezeti szempontbdl fenntarthaté termelési
modszerekre, beleértve a biogazdalkodast, a meglfuhyersanyagokat és a bioldgiai sokféleség
védelmét.”

Elndkségi kovetkeztetések, Eurépai Tanacs, Gotebo2P01

A megreformalt KAP és vidékfejlesztés kulcsfontagsaszerepet jatszhat a
versenyképesség és a fenntarthatdé 6dég szempontjdbol az elkdvetkezénd
években.

A fenntarthaté me#igazdasag felé: a 2003-as és 2004-es KAP-reformok

A 2003-as és 2004-es KAP-reformok jetentlépést tettek az EU-ban zajlé
gazdalkodasi tevékenységersenyképességének és fenntarthatdo fégésének

javitasa iranyaba és meghataroztak agbeli reformok keretét. Az egymast koget
reformok az artamogatasi garanciak csokkentéséedentlitették az eurdpai
mezigazdasag versenyképességét. A termeléshez néiud Kkibzvetlen kifizetések

bevezetése arra serkenti a gazdalkoddkat, hogyyasatoi kereslet altal generalt
piaci jelzéseknek igyekezzenek megfelelni a memggel kapcsolatos politikai
o0sztondk helyett. A kolcsonds megfeleltetésbe felvett k@aetvedelmi,

élelmiszerbiztonsagi, allategészséglgyi és alittjGhiormak efsitik a fogyasztoi

bizalmat és novelik a gazdalkodas kornyezeti fetimdsagat.

Vidékfejlesztés 2007-2013

A jovobeli  vidékfejlesztési  polittka harom &6f terlletre  koncentral:
élelmiszergazdasag, kornyezet és a szeélesebb ndloehe vett vidéki gazdasag és
vidéki népesség. A vidékfejlesztési stratégidk ésgmmmok Uj generacidja egy
versenyképességi (miegazdasag, élelmiszeripar és erdészet) tengely, egy
terlletgazdalkodas-kornyezet tengely és egy a  vidékeruletek
életmirbsége/diverzifikacidja tengely mentén éplil fel.

A versenyképesseégi tengely keretében egy sor ieti&zkcélozza a human és fizikai
tokét a medgazdasagban, az élelmiszeripari és erdészeti aghzat (ismeretatadas
és innovacido émozditasa) valamint a nteégi termelést. A tertiletgazdalkodas-
kornyezet tengely a természeti 6frrdsok védelmét és javitdsat célzd
intézkedésekil, valamint EurdOpa vidéki terlleteinek nagy ternedszertéket
képviseb gazdalkodasi és efdazdalkodasi rendszereinek és kulturtajainak
védelméél rendelkezik. A harmadik tengely segitséget ngijtideki tertiletek helyi
infrastruktarajdnak és huméhejéenek fejlesztésében minden &agazatban a
novekedéshez és a munkahelyteremtéshez szikségesdk javitasa és a gazdasagi
tevékenységek diverzifikacioja érdekében.

A Leader program soran @yott tapasztalatokra eépill negyedik tengely
lehetiségeket biztosit az innovativ iranyitasra a vidgdetéssel kapcsolatos helyi,
alulrdl felfelé iranyulé megkdozelitéssel.
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2.4,

Megfelelni a kihivasoknak

A vidéki terlletek helyzete nagyon sokféle lehettévoli, elnéptelenadl és
hanyatlasnak indulé teruletékt kezdve a vérosi terlletek terjeszkedésének
nyomasara kilvarossa valo teriletekig.

Az OECD népériiségen alapulé meghatarozasa szerint a vidéki regivEU-25-6k
tertletének 92%-at teszik ki. Ezen tdlmMien a népesség 19%-a tulnyomoéan vidéki
régiokban és 37%-a kiemelkish vidéki régiokban él. Az EU-25-0kben e régidk a
brutté hozzaadott érték 45%-at allitjak €ls a munkahelyek 53%-at biztositjak, de a
nem vidéki tertletekhez képest egy sor tarsadadmdgsagi mutatd, beleértve a
szerkezeti mutatékattekintetében egyre inkabb lemaradnak. A vidékileteken az
egy lakosra jutd jovedelem korilbelil egyharmadavevesebl) a ok
foglalkoztatasi ardnya alacsonyabb, a szolgélta@t§azat kevésbé fejlett, altalaban
kevesebb a fetoktatasi végzettséggel rendelkezs kevesebb haztartds rendelkezik
szélessavu internethozzaféréssel. Néhany vidéldbrag hatalmas problémat jelent a
tavoli és periférikus fekvés. A hatranyok altalalmég jelenisebbek a tilnyomoan
vidéki régiokban, igaz az EU-szinéltalanos kép tagallamonként jeléneltéréseket
mutat. A leheiségek, a kapcsolatok és a képzési infrastrukttaayhi kilondsen
nagy problémat okoz a tavoli vidéki tertletekeh ik és fiatalok esetében.

Az EU-15-6kben a mégazdasag a GDP 2%-at, az (] tagallamokban 3%-at,
Romaniaban és Bulgaridban pedig tobb mint 10%-amek meg. Az (]
tagallamokban haromszor annyian dolgoznak adgeezdasagban (12%) mint a régi
tagéllamokban (4%). BulgariAdban és Roméaniaban a o6gagdasagban
foglalkoztatottak szama ennél jelésen magasabb.

A mezigazdasagi és az élelmiszeripari agazat egyittetents részét teszi ki az
EU gazdasaganak, az EU-25-6kben az agazatok 1% mmilinkahelyet biztositanak
(az 6sszes munkahely 8,3%-a) és a GDP 4,4%-at ltikrmeg. Az EU a vilag
legnagyobb élelmiszer- és itaéllitoja, az agazatok egyuttes termelésének értéke
becslések szerint eléri a 675 milliard eurét. Ugkkor az &agazat méret
szempontjabol tovabbra is rendkivil polarizalt egttagolt, ami az agazatban
mitkods tarsasagok szamara nagy lélséget, de egyuttal nagy veszélyt is jeleAr
erdészet és az ehhez kapcsolédd agazatok korulBedialmillié munkahelyet
biztositanak 350 milliard eurds forgalommal, de efp¢g az ergk éves
novekedésének csak 60%-at termelik ki

A mezigazdasag és az erdészet az EU-25-6kben a foldhaisZiéo-at teszik ki. A

mezgazdasag kornyezetvédelmi teljesitménye a ternmiémdéirrasok megovasa és
javitasa tertletén az elmult években vegyesnek haindA vizmirbség tekintetében
a teljes nitrogéntdbblet 1990 6ta nem valtozotrjéksen a régi tagéllamokban. Az
ammonia kibocsatas, az eutrofizacio, a talajerées a bioldgiai sokféleség

a B W N

Az OECD meghatarozas a vidéki telepiiléseken (agagdebb mint 150 lakos négyzetkilométerenként)
€l6 népesség részardnyan alapul egy adott NUTS Ill6lbdg. Lasd Kibvitett hatasvizsgélat
SEC(2004) 931. Ez a vidéki terliletek egyetlen nenizdidg elismert meghatarozasa. Azonban a fenti
meghatarozas egyes esetekben nem veszi teljes kbent&igyelembe a stibben lakott vidéki
tertleteken éket, kildndsen a kilvarosi zonék lakoit.

Az Eurépai Tanacsnak készitett tavaszi jelentésztixai melléklete - SEC(2005) 160.
Vasarléed-paritason szamitott GDP-ben mérve.

Forras: E-Business Market Watch ICT and e-BusiHe&ENTR, 2003. jalius.

Jelentés az EU erdészeti stratégidjanak végrehejid COM(2005) 84, 2. o.
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csokkenésének problémaja tovabbra is jelen van tsolileten. Ugyanakkor a
mezigazdasagi terillet egyre nagyobb részét hasznéabpgatdalkodasra (5,4 millié
hektar az EU-25-0kben) és megujuldésferrasokként (0,9 milli6 hektar az
EU-15-6kben). Az éghajlatvéltozas hosszu tavl tecide egyre nagyobb mértékben
formaljak a gazdalkodas és az erdészet jeli@mA bioldgiai sokféleség védelme
szempontjabol fontos lépések torténtek a Naturd 2@@rehajtasdnak koszonbet

— a medgazdasagi és erdészeti célra hasznalt terlletelegyii2-13%-at jeldltek ki.

A nagy természeti érteket képviselgazdalkodasi rendszerek fontos szerepet
jatszanak a biologiai sokféleség és aghélyek megovasaban, valamint a taj- és
talajvédelemben. A legtbbb tagallamban az emliggtzdalkodasi rendszerek a
medgazdasagi terilletek 10-30%-at teszik IEgyes terilleteken a gazdalkodassal
valé felhagyas sulyos kornyezeti kockazatokkalaérh

Kovetkezésképpen a vidéki terlleteknek a novekedésmunkahelyek és a
fenntarthatésdg tekintetében kilonleges kihivadokkall szembenézniik az
elkovetkezend években. Ugyanakkor a vidéki terlletek valos lésegeket
nyljtanak az Uj dgazatokban medgéwvekedési potencidl, a vidéki szallashelyek
biztositasa és a turizmus, a vonzo lako- és mumkgkdet tekintetében, valamint
fontos szerepet jatszanak a természetbfoerasok €s nagy érték tajak
gyijtétertileteként.

A mezgazdasagi szektornak é€s az élelmiszeripari agdzateg kell ragadnia az U]
megkdzelitések, technoldgiak és az innovéacié a@ldljtott lehetségeket mind az
Eurépaban, mind pedig globalisan jelentkdejl6dé piaci kereslet kielégitésére.
Mindenek felett a kulcsfontossdgu huniikétbe valé befektetés teszi lehwed a
vidéki terlletek és az élelmiszerdgazat szamamgy bazakodassal tekinthessenek a
jovébe.

A lisszaboni stratégia Gjrainditasanak alkalmalEarépai Tanacs meditette,
hogy a lisszaboni stratégiat a fenntarthatooégs szélesebb kontextusaban kell
szemlélni, amelynek értelmében a jelenlegi szilkséiget gy kell kielégiteni, hogy
az ne veszélyeztesse adbeli generacioknak sajat szukségleteik kielégigesato
képességétAz (jj programozasi itbzak egyediilallé lehgséget kinal arra, hogy az
0j vidékfejlesztési alapbdl nydjtott tamogatast raatyitsdk a novekedés, a
munkahelyek és a fenntarthatésag felé. Ebben atkar@sban teljes az 6sszhang a
fenntarthato fefidés iranyadé elveit szol6 nyilatkozattdl és a megujult lisszaboni
cselekvési programntalamely a forrasokat arra koncentralja, hogy Eurépazobb
befektetési célpontta és munkahellyé tegyémnekditva a tudast €s az innovaciot a
novekedés, és tobb és jobb munkahely teremtéskéirele.

A vidékfejlesztési politikdnak segitséget kell rigaja a vidéki tertleteknek abban,
hogy az emlitett célkizéseket meg tudjak valdsitani a 2007-2013 kozotti
idészakban. Ehhez fokozottan stratégiai megkdzelitéstl alkalmazni a
versenyképesség, a munkahelyteremtés és a vidéuleteken megvalositott

Forras: IRENA projekt, http://webpubs.eea.eu.intteat/irena/index.htm.

Egy sor jeleriis mutatd szerepel a mellékelt hatasvizsgalat akalalaltozataban - SEC(2005) 914 -
térképek formajaban; ezek alapjan felméfhatkiindulasi helyzet és viszonyitasi alapként gabla
fejl6dés méréséhez.

A 2005. marcius 22-23-i briisszeli Eurdpai Tanansksdégi kbvetkeztetései, (42) bekezdés.

A 2005. junius 16-17-i brisszeli Eurépai Tanacs ldégi kdvetkeztetései, melléklet.

Az Eurbpai Tanacs tavaszi Uléséhez sz6l6 kdzleméfyzhs munkaval a ndvekedésért és a
munkahelyekért — A lisszaboni stratégia Uj kezdeteOM(2005) 24, 2005.2.2.
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3.1.

innovacio vonatkozasaban, valamint jobb iranyitddt megvaldsitani a programok
végrehajtasdban. Nagyobb hangsulyt kell helyeznielirelatd befektetésekre a
gazdalkodasi és erdészeti agazatban — huméforers, know-how és 6ke
befektetés —, a minden szempontbobngbs kornyezetvédelmi szolgaltatdsok
nyujtasanak Uj médjaira, és a diverzifikacion ketéls— killondsen adk és a fiatalok
szaméra — tobb és jobb munkahely teremtésére. Aeldakgitésével, hogy az EU
vidéki teriletei ki tudjak hasznalni a bennik ¢dghetiségeket mint befektetésre,
munkara és életre alkalmas helyek, a vidékfejlssztgolitika megfelalen
hozzajarulhat az europai tertletek fenntarthatédésehez.

A KOzOSSEG 2007-2013 KOzOTTI VIDEKFEJLESZTESI PRIORITASAINAK
MEGHATAROZASA

A vidékfejlesztési rendeletben meghatarozott cétiéisek keretén belul ezek az
irAnymutatdsok meghatarozzak a kozosseégi priokitisoélba véve a lisszaboni és a
goteborgi Eurépai Tanacsok kovetkeztetéseiben t&itejfo politikai prioritasok
integrélasat. Minden prioritascsoport esetében mdgbztdk a kulcsfontossagu
cselekvéseket. E stratégiai iranymutatasok alapjanden tagallamnak el kell
készitenie a vidékfejlesztési programok elkészitezéeferenciakeretként szolgélo

“ sz

A medgazdasagi és erdészeti agazatok versenyképességéaeitasa

IrAnymutatas

Az eurbpai medgazdasagi, erdészeti €s élelmiszeripari agazatbaagy lehetiség
van j0 minésédi és nagy hozzaadott értékkel rendelkéz olyan termékek
tovabbfejlesztésére, amelyek megfelelnek az eur6pfaigyasztok és a vilagpiacok
valtozatos és egyre névekvigényeinek.

Az 1. tengelpez ebiranyzott forrasoknak elé kell segitenilk egy eés és
dinamikus europai élelmiszeripari agazat kialakulaat az ismeretatadas és az
élelmiszerlancban megvalgsitott innovacié priordiéa, valamint a fizikai €s
humantke-befektetés szempontjabdl prioritast évégazatokrakoncentralva.

Az emlitett prioritAsoknak valé megfelelés érdekéhdagallamoknak a tamogatast a
kovetked kulcsfontossagu cselekvésekre kell koncentralniuk:

- az innovacié és a K+F-hez valé hozzaférés megkontdde. Az innovacio
egyre nagyobb jeletsédi Eur6pa gazdalkodasi, élelmiszeripari és erdészeti
agazatai szempontjabol. Mig Eurdpa nagy élelmipaerivallalatai gyakran az
Uj trendek élvonalaban vannak, 0j termékek ésadgh bevezetése jelésen
hozzajarulhatna a kisebb feldolgozok és gazdasatgljesitményének
noveléséhez. Kiulondsen az Uj egyidikddési formak konnyithetnék meg a
K+F-hez, az innovaci6hoz és a hetedik kutatasitRemgrambahmegvalésitott
cselekvésekhez valé hozzéférést.

— azintegracio javitdsa az élelmiszeripari lancbanAz eurdpai élelmiszeripar a
vilag legversenyképesebb és leginnovativabb élebrijzarai kozé tartozik, de
egyre noveké globalis versennyel kell szembenéznie. A vidékidgsagban

1

Az Agrarkutatasi Allando Bizottsag munkajat isyiigembe kell venni ebben az dsszefiiggésben.
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jelens lehetseég van Uj termékek létrehozasara és forgalombatdlara, és
tobb érték vidéken tartasara rbéegi programokon keresztil, valamint az
europai termékek tengerentlli megitélésének jaidas A kdzOssegi
normaknak valé megfelelés érdekében igénybe vediceado szolgaltatdsok és
tamogatas hozzajarulnak az integraciés folyamathéez. piacorientélt
mezdgazdasagi szektor hozzajarul az eurdpai élelmzaerdgazat — mint az
egyik legnagyobb munkaado és a gazdasagi névekedésa — pozicidjanak
tovabbi megefsitéséhez;

az informéaciés és kommunikaciés technoldgiadk (IKT)alkalmazasanak és
elterjedésének 0sztonzésé\z élelmiszeripari 4gazat egésze lemaradast mutat
az IKT technologiak alkalmazasa tekintetében. Eforkisen igy van a
kisvallalkozasok esetében. Az elektronikus Uzldkalanazasok elterjedtségi
szintje még mindig alacsony, ha eltekintiink a nagytinacionalis cégekt,
illetve ez utébbiak nagyobb beszallitéitoh vidékfejlesztési alapoknak ki kell
egésziteniuk a j@beli bizottsagi kezdeményezéseket, mint példaik@x0-et

az elektronikus Uzlet (kulondsen a KKV-kkal kapedgbéan), e-ismeretek és e-
tanulas teriiletén

a dinamikus vallalkozéi szellem dmozditdsa. A nemrég veégrehaijtott
reformok piacorientélt kdrnyezetet teremtettek adpai gazdalkodas szamara.
Ez U] lehebségekhez juttatia a gazdasagokat. De ennek a g@agdas
lehetiségnek a kiaknadzasastratégiai €sszervezeti ismeretekfejlesztését

flgg;

0j felvevépiacok keresése a mépazdasagi €s erdészeti termékek szamara.
Az U] felvewpiacok nagyobb hozzaadott értéket nydjtanak. ném
élelmiszercéllu termelésteriletén a befektetés és a képzés tamogatdsa
vidékfejlesztés cimén kiegészitheti az éelpillér alapjan végrehajtott
intézkedéseket a termelés szamara kialakitott emiavuj felvewpiacokkal
vagy a megujulé energiak szamara anyagok, biolizemanyagok, illetve
feldolgoz6 kapacitas kifejlesztésénebsglgitésével;

a gazdasagok és az erdészet kornyezetvedelmi teljegnyének javitasa.A
hosszl tavlu fenntarthatésag az olyan termékédllgbsara vald képesséit
flugg, amelyeket a fogyasztok 6rommel megvasarolimtartva emellett a
magas kornyezetvédelmi normakat. A megnovelt kéret@delmi
teljesitménybe valé beruhazas termelési hatékonygaegkedéshez is vezethet,
amely minden szempontbobely6s helyzetet teremt;

a medgazdasagi szektor szerkezetatalakitdsa.A vidékfejlesztés a
szerkezetatalakitas kulcsfontossagu eszkoze, kiinéz 0 tagallamokban. A
bévités megvaltoztatta a m@gazdasag térképét. A nigmzdasag sikeres
kiigazitasa lehet a kulcsa a mngazdasagi szektor versenyképessége és
kornyezeti fenntarthatésaga javitasanak, valamingaazdasag kapcsolédo
terlletein a munkahelyteremtés és a novekedésnddiésének. Minden
tagallamnak a szerkezetatalakitas keretében tamagkell a meégazdasagi
szektorban bekovetkézaltozdsra valo felkészilést, és proaktiv megktizs|

kell kidolgoznia a gazdalkodok képzése és atképmbsatetében, kilondsen az
atvalthato szaktudast ilken.

Forras: E-Business Market Watch ICT and e-BusiHe&ENTR, 2003. jalius.
COM(2005) 229: ,i2010 — Eurdpai informacios tamsiadn a névekedésért és a foglalkoztatasért”.
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3.2.

A mezgazdasagban a generaciovaltassegjitése erdekében mérlegelni kell az 1.

tengelybe tartozé olyan intézkedéscsomagokat, akely fiatal gazdalkoddk
szlikségleteihez igazodnak.

A kornyezet és a vidék allapotanak javitasa

IrAnymutatas

Az EU vidéki terlleteken talalhaté természeti edforrdsainak és tajainak
védelme és javitdsa érdekébena tengelye szant forrasokkal eb kell mozditani
harom EU-szint prioritasi terlletet: biologiai sokféleség és agyaermészeti ertéket

képviseb gazdalkodasi és eddazdalkodasi rendszerek megévasa, viz| és
éghajlatvaltozasA 2. tengely keretében megvalodsithato intézkedéslkaz emlitett
kornyezetvédelmi ceélkitizések integralasara kell hasznalni és hozza Kkell
jarulniuk a mezégazdasagi és erdészeti Natura 2000 halézat végretadaiahoz, a
Goteborgban a  biologiai  sokféleség csokkenésének 1P6g torténé
visszaforditdsdval kapcsolatban tett kotelezettségllalashoz, a vizigyi
keretiranyelv célkitiizéseinek és a Kiotoi Jegykonyvben meghatarozott, az
éghajlatvaltozas enyhitésével kapcsolatos célok nwadpsitasahoz.

Az emlitett prioritasoknak val6 megfelelés érdekébdagallamoknak a tAmogatést a
kovetked kulcsfontossagu cselekvésekre kell koncentralniuk:

a kornyezetvédelmi szolgaltatdsok és az allatbar@giazdalkodasi gyakorlat
elémozditasa.Az eurdpai polgarok elvarjak, hogy a gazdalkodastk be a
koteled normékat. De sokan egyetértenek azzal is, hogyzalakodokat
téritésben kell részesiteni ha még ezen is tulih@telezettségeket vallalnak
olyan szolgaltatasok nyujtasaval, amelyeket a pranagdban nem nydjtana, a
kulonleges efforrasok esetében mint a viz és a talaj;

a megmivelt ta) megovasa.Eurépaban a nagyra értékelt vidéki kornyezet
legnagyobb része a nt@mzdasagnak koszontienh jott Iétre. A megfelél
gazdalkodasi rendszerek a vizeshélyekbtl kezdve a szaraz rétekig és a hegyi
legebkig segitséget nyljtanak a téj és athélyek megovasaban. Sok terileten
ez fontos részét képezi a kulturalis és termésgzékiségnek, és szerepet jatszik
a vidéki tertleteknek mint munka- és lakéhelyekaeléltalanos vonzerejében;

az éghajlatvaltozas elleni kizdelemA mezgazdasag €s az erdészet @ttor
szerepet jatszik a megujulé energiak és a bioemérpmek szadmara alkalmas
nyersanyagok kifejlesztésében. Az emlitett enengiasok kifejlesztése soran
figyelembe kell venni az Uveghazhatdst okozé gézdokocsatasanak
csokkentését és az ékdszén-dioxid-megkdét hatasanak, valamint a szerves
anyagok talajalkoté szerepének megovasat;

a biogazdalkodas hozzajarulasanak megésitése. A biogazdalkodas

holisztikus mdédon kozeliti meg a fenntarthaté &Guggmdasagot. Ebben a
vonatkozasban a biogazdalkodas hozzajarulasa gdgetvedelmi és allatjoléti

célkitizésekhez tovabb &sitheb;

a minden szempontbdl dinyds kornyezeti/gazdasagi kezdeményezések
O0sztonzése. A kornyezetvédelmi &ruk @&hllitasa, kulondsen agrar-
koérnyezetvédelmi intézkedéseken keresztil, hozazagr a vidéki teruletek
identitasdhoz és élelmiszeripari termékeikhez. ja&lap képezhetik a
novekedésnek és a munkahelyteremtésnek a turizmuesona vidéki
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3.3.

szallashelyek biztositasan keresztil, kilonéseezh&apcsolddik a turizmus,
kézmiipar, képzés vagy a nem élelmiszertefimégazat iranyaba tortén
diverzifikacidéhoz.

— a terlleti egyensuly edmozditasa. A vidékfejlesztési programok rendkivl

fontos hozzajarulast jelenthetnek a vidéki terldetenzerejének fokozasahoz.
Annak biztositasahoz is hozzajarulhatnak, hogy \egygenyképes, tudasalapu
gazdasagban fennmaradjon a varosi és vidéki tekilkdzotti fenntarthato
egyensuly. A tébbi programtengellyel egyitt a tetghzdalkodasi intézkedések
pozitiv modon jarulhatnak hozza a gazdasagi tewsémterileti eloszlasahoz
és a terileti kohéziéhoz.

Az életmirbség javitasa a videki teriileteken és a diverzifika@ 6sztonzése

[ranymutatas

A 3. tengelyalapjan a vidéki gazdasag diverzifikacidjanak és aidéki tertletek
életminéségének tertletére szant forrdsok segitségévels ekell mozditani a
munkahelyteremtés mindenek felett all6 prioritasat 3. tengely keretében
megvalosithatd intézkedéseket kuléndsen kapacitagégsre,
szakismeretszerzésre és a helyi stratégia fejlesséiek megszervezéseére,
valamint annak biztositdsara kell forditani, hogy avidéki terlletek vonzdak
maradjanak a jové generacioi szamara is. A képzés, a tajékoztatas e&s
vallalkozéi szellem edmozditasa soran figyelembe kell venni adk és a fiatalok
kulonleges sziikségleteit.

Az emlitett prioritAsoknak valé megfelelés érdekéhdagallamoknak a tamogatast a
kovetke®d kulcsfontossagu cselekvésekre kell koncentralniuk:

— a gazdasagi aktivitds és a foglalkoztatottsagi argnnovelése a szélesebb
értelemben vett vidéki gazdasagbanA vidéki terileteken a diverzifikacio
elengedhetetlen a ndvekedés, a foglalkoztatottsag éenntarthatd fejtés
szempontjabol, a diverzifikacio tehat hozzajaruljoab terileti egyensuly
kialakitasahoz mind gazdasagi, mind pedig tarsadamempontbol. A
turizmus, a kéziivesség és a vidéki szallashelyek biztositasa sgidlén
noveked &agazatok és lehidéget biztositanak mind a gazdasagon belili
diverzifikaciéra, mind pedig a mikrovallakozasokalakulasara a szélesebb
értelemben vett vidéki gazdasagban;

— a nék munkaerépiacra torténé belépésének 0sztonzéséd gyermekellatd
létesitmények |étrehozasara tett helyi kezdemémpdzgavithatjak a ¢k
munkaleheiségeit és ébkegithetik a munkaépiacra vald bejutasukat. Ez
magaban foglalhatja a gyermekellatd infrastrukKiedakitasat a potencialisan
a videki tevékenységekhez kapcsolédd kisvallalkoizaselinditasanak
Osztonzésére iranyuld kezdeményezésekkel parhuaamos

- a mikrovallalkozasok és kézmiipari vallalkozasok fejlesztése épithet a
hagyoméanyos ismeretekre vagy Uj szakértelmet hpXigdndsen abban az
esetben, ha eszkdzbeszerzéssel, képzéssel és tdss@nijar egydtt,
elémozditva a vallalkoz6i szellem fejlesztését és adgsag szoOvetének
kiépulését;

— a fiatalok képzése a hagyomanyos vidéki ismeretekrdehetivé teszi
szamukra, hogy bekapcsolddjanak a turizmusra, dmdizatevékenysegekre,
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kornyezetvédelmi szolgaltatasokra és &ésigi termékek éAllitasara
mutatkozo kereslet kielégitésébe;

- az informéaciés és kommunikaciés technoldgiadk (IKT)alkalmazasanak és
elterjedésének 0sztonzéseAz IKT-k alkalmazdsa és elterjedése alapvet
fontossagu a videéki tertleteken a diverzifikaci@Jamint a helyi fefidés, a
helyi szolgéltatasny(jtas és az e-integraciémelzditisa szempontjaBol
Méretgazdasagossag eihetl a falusi IKT-kezdeményezésekn keresztil,
amely a kozosségi strukturdkon keresztll egyesiti I'&-eszkozoket, a
halézatépitést és az e-ismeretek oktatasat . An kezdeményezések nagyban
elésegithetik a helyi gazdasagok és vidéki vallalkok&dtali 1T-alkalmazast,
és az e-Uzletbe és az e-kereskedelembe val6 bekagést. Teljes mértékig ki
kell hasznalni az internet és a szélessavi komraarikaltal a féldrajzi
elhelyezkedéshd szarmazd hatranyok lekiizdésére biztositott teddégteket,
példaul a strukturalis alapokbél tAmogatott regiisrgrogramok segitségével

— a megujulé energiaforrasok biztositasdnak és innoviy hasznalatanak
fejlesztése hozzajarulhat a mégazdasagi €s erdészeti termékek U
felvevbpiacainak kialakitasahoz, a helyi szolgaltatasokjtagdhoz és a vidéki
gazdasag diverzifikaciojahoz;

—  a turizmus kifejlesztésének 6sztonzésé\ turizmus az egyik & nbvekedeési
agazat sok vidéki tertleten. AKT fokozott haszndlataa turizmusban
foglalasra, promdciora, marketingre, szolgaltatasteésre és szabadgl
tevékenységekre novelheti a latogatok és a vensiEaaik szamat, kilondsen
akkor, ha az IKT kapcsolatot biztosit a kisebbd#teényekkel és 6sztonzi az
agroturizmust;

— a helyi infrastruktdra modernizélasa, kulondsen az(j tagallamokban. A
kovetked években jeleds beruhdzasok ke&dnek a &bb tavkozlési,
széllitasi, energetikai és vizi infrastruktirabaglents tamogatés lesz elérfiet
a strukturalis alapokbdl a transz-eurépai hal6zatokezdve az Uzleti vagy
tudomanyos parkok csatlakozasainak fejlesztéséigménkahelyek és a
novekedés tekintetében a multiplikatorhatas telegvalosulasa érdekében a
vidékfejlesztési programok keretében tamogatott kiséreti helyi
infrastruktarak rendkivil fontos szerepet jatszhlte nagy beruhazasoknak a
diverzifik&ciora és a mégazdasagi és az élelmiszeripari potencial fejleszed
irAnyulo helyi stratégiakhoz valé kapcsolasaban.

A helyi kapacitas kiépitése a foglalkoztatotég) és a diverzifikacio érdekében

[ranymutatas

A 4. tengely(Leader) keretében rendelkezésre all6 forrasoknalkaz 1. és a 2
valamint kilondsen a 3. tengelybe tartoz6 prioritAsk megvalésitasahoz kel
hozzajarulniuk, de ezen kivll fontos szerepet jatsmak az irdnyitas javitasat
célzé prioritAs megvalodsitasaban és a vidéki terlletekendogén fefldési
potencidjanak mozgdsitasaban.

1

COM(2005) 229: ,i2010 — Eurdpai informécids tasiadn a ndvekedésért és a foglalkoztataseért”.
COM(2005) 24: ,Kbzbés munkaval a névekedésért émumkahelyekért — A lisszaboni stratégia Uj
kezdete”, 29. o.
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A Leader tengely értelmében nyudjthatd tamogatasetdebget nyujt a helyi
szikségletekre ésdmségekre épmithelyi fejlesztési stratégia keretében mindharom
célkitizés — versenyképesség, kornyezet és eélégagidiverzifikacio —
kombinaldsara. A gazdalkodOkat, erdészeket és nmdékivszerepiket bevond
integralt megkozelitések segitségével megovhatfadthatd a helyi természeti és
kulturalis 6rokség, ndvelh&tr kornyezettudatossag, beruhazasok valdsithatgléme
promotalni lehet a kulonleges termékeket, a turgima megujuld forrasokat és az
energiat.

Az emlitett prioritAsoknak valé megfelelés eérdekéhdagallamoknak a tamogatast a
kovetked kulcsfontossagu cselekvésekre kell koncentralniuk:

— a helyi partnerségi kapacitasépitésaz animacioé és a szaktudas elsajatitdsanak
elémozditasa hozzajarulhat a helyi potenciadl mozgséitaz;

—  a koz- és a maganszféra partnerségénekériozditasa.Kiulonésen a Leader
fog tovabbra is fontos szerepet jatszani a vidédefés innovativ
szemléletének 0sztonzésében és a magan- és aé@zeglylttrikodésének
erésitésében;

— a kooperacié és az innovacié é@&mnozditasa. A Leaderhez hasonl6 helyi
kezdeményezések és a diverzifikacio tamogatasaeitafontossagu szerepet
jatszhat az 0] elképzelések és megkozelitések ekitedr vald
megismertetésében, az innovacié és a vallalkozéllesa 6sztonzésében,
valamint az integracio és a helyi szolgaltatasoljtaganak €émozditasaban.
Az on-line k6zdsségek segitséget nyljthatnak asttieldesztésében, a helyes
gyakorlat cseréjében, és a vidéki termékekkel éfgéltatasokkal kapcsolatos
innovacidban.

— a helyi iranyitas javitdsa.A Leader tAmogatja a mégazdasag, az erdészet és
a helyi gazdasag 0Osszekapcsolasara iranyuld ininovaegkozelitéseket,
segitve ezzel a vidéki terlletek gazdasagi alakjadaerzifikaciojat és
tarsadalmi-gazdasagi szovetének mésjegsét.

A prioritasok programokkd alakitasa

A kozosségi vidékfejlesztési prioritAsokra szamt&eok (a szabalyok alapjan minden
tengely esetében meghatarozott minimalis finanaagiolimiteken belil) az adott
helyzet6l, és az egyes programterileteléssegeiil és gyengeségéit fliggenek.
Minden ko&zOsségi prioritAst és azok hozzajarulésatisszaboni és goteborgi
célkitizésekhez a nemzeti stratégiai tervek és a vidéktdgsi programok
segitségével a tagallami keretbe kell atliltetnk &etben léteznek az élelmiszeripari
agazattal vagy a mégazdasag és az erdészet kornyezeti, éghajlati f@Edyajzi
helyzetével kapcsolatos egyes specialis problérsétében nemzeti vagy regionalis
prioritasok. A videéki tertleteken egyeb specidl&ydéseket is kezelni kell, mint a
varosi terilletek terjeszkedése, a munkanélkiliaéjes foldrajzi helyzet vagy az
alacsony nefsiség.

I[ranymutatas

Nemzeti stratégiaik kidolgozasa sordn a tagallamolkak biztositaniuk kell a
tengelyek kozotti és a tengelyen bellli szinergia amimalis szintjét és a
potencialis ellentmondasok elkerilését. Ezeknek atratégiaknak azt is
tukroznidk kell, hogy az egyéb EU-szink stratégiakat, mint a Cselekvési terv @
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biogazdalkodasért, a Bizottsdg legutébbi kbzleménye a megujul
energiaforrasokrél?, a  Bizottsdg nemrég kiadott kozleménye a
éghajlatvaltozasrof és a gazdalkodasra és az erdészetre gyakorolt vsini
hatasok ebre latasanak szukségessédg#y valamint a Bizottsag jelentése az EU
erdészeti stratégiajaréf (amely segitséget nytjthat mind a névekedéssel, mdia
munkahelyteremtéssel, mind pedig a fenntarthatésagl kapcsolatos
célkitiizések elérésében) és azokészités alatt allo tematikus kérnyezetvédelm
stratégiakat® milyen modon kell figyelembe venni.

N

Tobb eszkdz all rendelkezésre EU- és tagallamiteszimz iranyitds és a politika
végrehajtasanak javitasara. Technikai segitségiyytjehet igénybe az eurdpai és
nemzeti vidékfejlesztési haldzatok kiépitésére, lamaz érintettek kozott
platformként szolgal a helyes gyakorlat és a szal@n cseréjére a politikatervezés,
a menedzsment és a végrehajtas minden vonatkot&sdoesolatban. A kilénbdz
szerepbk korai bevonasat biztositd tdjékoztatast és ngibgdagot tekintetbe kell
venni a nemzeti stratégiakogkszitése soran és ki kell dolgozni azokat a vexjideh
kégbbi szakaszaira.

A kdzOsségi eszkdzok kiegéskjellege

IrAnymutatas

A strukturalis, a foglalkoztatasi és a vidékfejlestesi politikak kdzotti szinergiat
0sztondzni kell. Ebben az 6sszefliggésben a tagalt@mak biztositaniuk kell az
ERFA-bdl, a Kohéziés Alapbdl, az ESZA-bdl, az EHA-bl és az EMVA-bdI
finanszirozott cselekvések kozott az egymast kiegé$ jelleget €s a koherencidt
egy adott tertileten és egy adott cselekvési teriget belll. A kilonb6z alapok
altal tdmogatott cselekvések kozotti  valasztovonal és  koordinacios
mechanizmusok tekintetében a & iranyadd elveket a nemzeti stratégia
referenciakeret/nemzeti stratégiai terv szintjén k& meghatarozni.

Az infrastrukturalis beruhdzasok esetében a beaxatk mértéke az iranyado elv.
Példaul a tagallami vagy regionalis/szubregionéliti kozlekedési vagy egyéb
infrastrukturalis beruhazasok esetében a kohézliskpi eszkdzoket kell hasznalni,
a helyi szinten pedig a 3. tengelybe tartoz¢ alkslgsitatasok-intézkedés hasznélhato,
amely a helyi és a regionalis szint koz6tt biztkaficsolatot.

A humantke fejlesztése tekintetében a vidékfejlesziésbhdandd tamogatas a
gazdalkodokat és a vidéki gazdasag diverzifikabijaérintett gazdasagi szeidut

célozza. A vidéki terlleten @& integralt, alulrdl felfelé irdnyul6 megkozelités
részeként kaphatnanak tamogatast. Az e terlletelkthdnzd cselekvéseket a
novekedésre és Uj munkahelyek teremtésére vonaikbzgralt irAnymutatdsokban

meghatarozottak szerinti europai foglalkoztatasitégiaval teljes dsszhangban és a

A W N B

COM(2004) 415.

COM(2004) 366: ,A megujuld energiaforrasok részeése az EU-ban”.

COM(2004) 35: ,Megnyerni a harcot az éghajlatvAdissal szemben”.

COM(1998) 649: ,Az Eurdpai Unid erdészeti strat@iaCOM(2005) 84: ,Jelentés az EU erdészeti
stratégiaja alkalmazasarol”.

Talajvédelem, a tengeri kornyezet védelme és émége, a peszticidek fenntarthatdé hasznalata,
légszennyezés, varosi kornyezetpferasok fenntarthatdé haszndlata, hulladék Ujralglozasa a
hatodik koztsségi kornyezetvédelmi cselekvési mmogrmegallapitasardl szo6ld, 2002. julius 22-i
1600/2002/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hataroza
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lisszaboni folyamat keretébe tartoz6 nemzeti refwogramok alapjan megvaldésitott
cselekvésekkel koherens maédon kell végrehajtani. oktatas és képzés 2010
munkaprogram a lisszaboni célkiesek oktatasi és képzési részének megvaldsitasara
irAnyul. E programnak az élethosszig tarté tanalha kozéppontjaban, és az oktatas
és a képzés minden szintjere vonatkozik, beleémtvaesdgazdasagi, erdészeti €s
élelmiszeripari agazatokat.

JELENTESI RENDSZER

Az Uj vidékfejlesztési rendelet @tja a kbzosségi és nemzeti stratégiak stratégiai
monitoringjat. A fejpdéstl sz6lo jelentés alapja a tagallamokkal egyiikédésben
felallitandé monitoring €s értékelési kozos keestz

A keret korlatozott szadmua kdz6s mutatdt és kozoslgpértant hataroz meg. Ezt
kiegészitik majd az egyes programterlletek jellegértikrozése érdekében
programspecifikus mutatok.

A kdzOs mutatok lehévé teszik az output, az eredmények és a hatas Btész
tortérs 0sszesitését és segitik a k6zosségi prioritasgahesitasaban elért féfés
értékelését. A programozasioégrak kezdetén meghatarozott kiinduldsi mutatok
lehetvé teszik a kiindulasi helyzet értékelését és ataggpezik a programstratégia
kidolgozasanak.

Az értékelési tevékenység folyamatosan torténikelgra program szintjén &tetes,

félidés és utblagos értékelést, valamint egyéb, a prapemredzselés és a hatas
szempontjabol hasznosnak itélt értékelési tevéldgmisjelent. Ezeket kdzOsségi
szinten készitett tematikus tanulmanyok és szisdéétdkelések, valamint az eurdpai
vidékfejlesztési héalozat tevékenységei Kkisérik, lgma tagallamok kozotti

tapasztalatcserét és az értékelési kapacitaségitiigélja. A helyes gyakorlat cseréje
€s az értékelési eredmények megosztasa §elemthozzajarulhat a vidékfejlesztés

hatékonysdgahoz. Ebben a vonatkozasban az eudipaahkdzponti kapcsolattartd
szerepet jatszhat.
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