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Áz „Egyu tt egy nyitott, igazsa gos e s fenntarthato  Euro pa fele  a vila gban – Negyedik Trio  
EU Elno kse gi Projekt” az Euro pai Unio  ta rsfinanszí roza sa val valo sul meg, a magyar HÁND 
Szo vetse g; a spanyol La Coordinadora; a belga CNCD-11.11.11 e s 11.11.11., mint nemzeti 
civil szervezeti platformok, valamint a CONCORD, mint euro pai civil szervezeti szo vetse g 
partnerse ge ben, ko zo sen munka lkodva a fenntarthato  fejlo de s e s nemzetko zi 
egyu ttmu ko de s teru lete n. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Jelen dokumentum az Euro pai Unio  finanszí roza sa val/ta rsfinanszí roza sa val valo sult meg 
az “Egyu tt egy nyitott, igazsa gos e s fenntarthato  Euro pa fele  a vila gban – Negyedik Trio  
EU Elno kse gi Projekt” keretein belu l. Tartalma a szerzo  dr. Major Á gnes kiza ro lagos 
felelo sse ge t ke pezi e s nem felte tlenu l tu kro zi az Euro pai Unio  e s a CEEweb a Biolo giai 
Sokfe lese ge rt egyesu let a lla spontja t. 



ELŐSZÓ 
 
A jelenlegi globális élelmiszer-ellátási rendszerek számos súlyos problémával küzdenek, 

amelyek nemcsak a környezetrombolásban, hanem a társadalmi egyenlőtlenségek 

fokozódásában is megnyilvánulnak. A hosszú ellátási láncok, amelyek egyre inkább a globális 

piacra támaszkodnak, nemcsak az ökológiai lábnyomot növelik, hanem sebezhetővé is teszik a 

helyi közösségeket. Az élelmiszerek gyakran több ezer kilométert tesznek meg, mielőtt a 

fogyasztókhoz eljutnának, ami hatalmas szén-dioxid-kibocsátással jár. Ezen felül az iparosított 

mezőgazdaság és a monokultúrás termesztés nyomán a biodiverzitás csökkenése és a 

talajminőség romlása is megfigyelhető. 

 

A globális élelmiszerellátás rendszere gyakran a nagyvállalatok érdekeit szolgálja, amelyek 

dominálnak a piacon. Ezek a cégek a profitmaximalizálás érdekében a helyi termelők és 

fogyasztók igényeit figyelmen kívül hagyják. Ennek eredményeként a kisgazdák, akik 

fenntarthatóbb módszerekkel dolgoznak, gyakran kiszorulnak a piacról, miközben az 

élelmiszerek ára nő, és a helyi közösségek egyre inkább függnek a külpiaci termékektől. A 

gazdasági és társadalmi igazságtalanságok még inkább kiéleződnek, ahogy a szegényebb 

országok gyakran az olcsó munkaerejükkel és természeti erőforrásaikkal járulnak hozzá a 

gazdagabb országok élelmiszerellátásához. 

 

A fenntarthatatlan gyakorlatok mellett a globális élelmiszer-ellátási láncok gyakran figyelmen 

kívül hagyják a helyi gazdaságokat és kultúrákat. Az egyre homogenizált élelmiszertermelés 

nemcsak a biodiverzitást csökkenti, hanem a helyi étkezési hagyományokat és szokásokat is 

aláássa. A helyi élelmiszertermelésre való áttérés, amely figyelembe veszi a fenntarthatóságot 

és a társadalmi igazságosságot, elengedhetetlen ahhoz, hogy megfordítsuk ezt a trendet. Csak 

így valósíthatunk meg egy olyan jövőt, amelyben az élelmiszer előállítása és fogyasztása a 

közösségi igényekre alapozva, a környezet védelmét szem előtt tartva zajlik. 

 

A GlocaLIFE (Glokalizáljuk az Élelmiszerláncokat! - Globális és lokális élelmiszer rendszerek 

kihívásai) projekt célja, hogy a mostani globális élelmiszer-rendszert rendszerkritikus 

szempontból elemezze, és megteremtse az igényt egy tisztességes, igazságos környezeti, 

társadalmi és gazdasági szempontból is fenntartható élelmiszer-rendszer kialakulásához. 

 

Jelen dokumentum célja, hogy hatást gyakoroljon a releváns hazai és nemzetközi 

döntéshozókra, és olyan szükséges szabályozások kialakítását szorgalmazza, melyek lehetővé 

teszik ezt az átállást. 

 

 

Budapest, 2024. november 20. 
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Rövidítések jegyzéke 
 
ÁKG  agra r-ko rnyezetgazda lkoda s (KÁP-RD19a-1-24 Ágra r-
ko rnyezetgazda lkoda si kifizete sek) 
CSR  Corporate Sustainable Responsibility: va llalati ta rsadalmi felelo sse gva llala s 
azt jelenti, hogy a va llalatok felelo sse get va llalnak viselkede su ke rt e s annak a 
ta rsadalomra gyakorolt hata sa e rt. 
DRS  Deposit Return System, azaz Ko telezo  Visszava lta si Rendszer 
EPR  Extended Producer Responsibility, azaz Kiterjesztett Gya rto  Felelo sse g 
ESG  Áz Euro pai Unio ban a va llalatok egyre sze lesebb ko re nek kell megfelelnie 
fenntarthato sa gi ko vetelme nyeknek, e s erro l jelente st is kell ke szí teniu k. Ennek 
keretrendszere az ESG. Ez a ro vidí te s az angol Environmental (ko rnyezeti), Social 
(ta rsadalmi) e s Governance (ira nyí ta s) szavak kezdo betu ibo l jo tt le tre. 
KÁP  Ko zo s Ágra rpolitika 
KET  Ko telezettse gva llala ssal e rintett egybefu ggo  teru let  
KGYR  Kiterjesztett Gya rto  Felelo sse g  
MePÁR Mezo gazdasa gi Parcella Ázonosí to  Rendszer 
MOHU  MOHU MOL Hullade kgazda lkoda si Zrt. 
KSH  Ko zponti Statisztikai Hivatal 
O KO  o kolo giai gazda lkoda s, (KÁP-RD20-1-24 - O kolo giai gazda lkoda s 
ta mogata sa) 
REL  Ro vid Ella ta si La nc 
VP  Vide kfejleszte si Program 
  



BEVEZETŐ 
 
Jelen tanulma ny ke szí to je joga sz, to bb mint 10 e ve dolgozik egyu tt a Kisle pte ku  
Terme kelo a llí to k e s Szolga ltato k Orsza gos E rdekke pviselete nek Egyesu lete vel. Á 
Kisle pte k alapveto  ce lja a helyi termelo k, szolga ltato k piacra juta sa nak elo segí te se, 
valamint a ko rnyezetkí me lo , a ta jak adottsa gaihoz illeszkedo  le pte ku  gazda lkoda si 
forma k, e s az ezekhez kapcsolo do  helyi feldolgoza si, e rte kesí te si rendszerek, ro vid 
e rte kesí te si la ncok elterjede se nek, a kapcsolo do  szolga ltata sok fejleszte se nek o szto nze se 
a jogszaba lyrendszer e sszeru sí te se vel. 
 
Á tanulma ny a fenntarthato  e lelmiszer rendszerekkel kapcsolatos projekt kerete ben 
ke szu lt, azonban kifejezetten a Kisle pte k Egyesu let fo kusza ba tartozo  teru leteket e rinti, 
azaz a helyi terme keket termelo  helyi termelo k, kisle pte ku  elo a llí to k proble ma ival 
foglalkozik. Á kistermelo ik gazdasa gi teve kenyse ge nem egyszeru  dolog, ugyanis olyan 
adminisztratí v terhekkel, bonyolult jogszaba lyokkal kell naponta megbirko zniuk, amely 
szaba lyok valo ja ban a nagyobb va llalkoza sok, az ipari me retben termelo k, elo a llí to k e s 
e rte kesí to kre szabta k. Á kistermelo k sok esetben egyszeme lyes va llalkoza sok, sokre tu  
feladatot kell ella tniuk a termele s mellett, mint pe lda ul a sokfe le jogszaba lynak megfelelni, 
komplex ado za si terheiknek eleget tenni, ezen felu l maguknak kell gondoskodni terme ku k 
piacra juttata sa ro l, annak marketingje ro l stb. Á tanulma ny teha t az o  proble ma jukat 
fogalmazza meg e s igyekszik olyan javaslatokat tenni, amellyel mu ko de su k 
megko nnyí theto . 
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I. Fenntarthatóság 
 

Áz Egyesu lt Nemzetek Szervezete (ENSZ)1 e s a vila g orsza gai elfogadta k a 2030-ig tarto  
ido szakra vonatkozo  fenntarthato  fejleszte si ce lokat e s menetrendet. Á 193 orsza g a ltal 
egyhangu lag elfogadott 17 fenntarthato  fejlo de si ce l (SDG-k) a nemzetko zi 
egyu ttmu ko de s globa lis kereteke nt, egyetemes me rceke nt szolga l, a strate gia k, a 
fejleszte si politika k, í gy a fejleszte si forra sok kií ra sa nak e s odaí te le se nek alapjait is ke pezi. 
Á 17 fenntarthato  fejlo de si ce l2 gazdasa gi, ta rsadalmi, ko rnyezetve delmi e s ira nyí ta si 
dimenzio i e rintik az e lelmiszer rendszerek te ma ja t is. 
 

Áz ENSZ E lelmeze su gyi e s Mezo gazdasa gi Vila gszervezete a ltal megfogalmazott 
definí cio  szerint egy fenntarthato  e lelmiszerrendszer „olyan mo don biztosí tja mindenki 
sza ma ra az e lelmeze sbiztonsa got e s a ta pla lkoza st, hogy ko zben nem vesze lyezteti az 
e lelmeze sbiztonsa g e s a ta pla lkoza s gazdasa gi, ta rsadalmi e s ko rnyezeti alapjait a jo vo  
genera cio k sza ma ra”.3 Ez teha t azt jelenti:  

 
• hosszu  ta von nyerese ges (gazdasa gi fenntarthato sa g); 
• sze les ko ru  ta rsadalmi hasznot biztosí t (ta rsadalmi fenntarthato sa g);  
• pozití v vagy semleges hata ssal van a terme szeti ko rnyezetre (ko rnyezeti 

fenntarthato sa g)4 
 

Á gazdasa gi dimenzio t tekintve egy e lelmiszer-rendszer akkor tekintheto  
fenntarthato nak, ha az egyes e lelmiszer-rendszer szereplo k vagy a ta mogato  szolga ltato k 
a ltal ve gzett teve kenyse gek kereskedelmi vagy pe nzu gyi szempontbo l e letke pesek. Á 
teve kenyse geknek minden e rintetti katego ria sza ma ra elo nyo ket, vagyis gazdasa gi 
hozza adott e rte ket kell teremteniu k: mege lhete st a gazda lkodo knak, munkabe rt a 
dolgozo knak, ado t a korma nyoknak, nyerese get a va llalkoza soknak, valamint 
megfizetheto  e s megfelelo  e lelmiszer-ella ta s javula sa t a fogyaszto k sza ma ra. 

 
Á ta rsadalmi dimenzio t tekintve egy e lelmiszer-rendszer akkor tekintheto  

fenntarthato nak, ha az elosztott gazdasa gi hozza adott e rte k me lta nyos mo don jut el a 
ku lo nbo zo  ta rsadalmi csoportokhoz, figyelembe ve ve a kiszolga ltatott csoportokat, 
pe lda ul nem, e letkor, etnikum alapja n. Álapveto en fontos, hogy az e lelmiszer-rendszer 
teve kenyse gei hozza ja ruljanak a fontos ta rsadalmi-kultura lis eredme nyek 
elo mozdí ta sa hoz, mint pe lda ul a ta pla lkoza s e s ege szse g, a hagyoma nyok e s a kultu ra, a 
tuda sa tada s, a munkako ru lme nyek e s az a llatjo le t. 

 
Á ko rnyezeti dimenzio t tekintve a fenntarthato sa got az hata rozza meg, hogy az 

e lelmiszer-rendszer teve kenyse geinek (elo a llí ta s, sza llí ta s, ta rola s, e rte kesí te s) a 
ko rnyezo  terme szeti ko rnyezetre gyakorolt hata sa semleges vagy pozití v legyen, 
figyelembe ve ve a biodiverzita st, a ví z- e s talajmino se get, az a llatok e s no ve nyek 

 
1https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-development-goals/eu-and-united-
nations-common-goals-sustainable-future_hu  
2 https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2023/1-20-sdg-2  
3 FÁO (2018): Sustainable food systems: concept and framework 
http://www.fao.org/3/ca2079en/CÁ2079EN.pdf  p.1. 
4 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/b620989c-407b-4caf-a152-
f790f55fec71/content  

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-development-goals/eu-and-united-nations-common-goals-sustainable-future_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-development-goals/eu-and-united-nations-common-goals-sustainable-future_hu
https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2023/1-20-sdg-2
http://www.fao.org/3/ca2079en/CA2079EN.pdf
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/b620989c-407b-4caf-a152-f790f55fec71/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/b620989c-407b-4caf-a152-f790f55fec71/content
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ege szse ge t, a sze nla bnyomot, a ví zla bnyomot, az e lelmiszer-vesztese get e s pazarla st, 
valamint a toxikus anyagokat. 
 
 
II. Európai Unió fenntarthatósággal kapcsolatos politikája 

 
Áz EU az euro pai e lelmiszertermele s e s -fogyaszta s mo dja nak a talakí ta sa n dolgozik a 
ko vetkezo k e rdeke ben: 

• az e lelmiszerrendszerek ko rnyezeti la bnyoma nak cso kkente se 
• a va lsa gokkal szembeni ellena llo ke pesse g ero sí te se 
• ege szse ges e s megfizetheto  e lelmiszerek biztosí ta sa folyamatosan, a jo vo  

nemzede kei sza ma ra is. 
 

Ezeket az alapelveket a Zo ld Mega llapoda s (Green Deal5) fogalmazza meg, amely az 
Euro pai Unio  u j fenntarthato  e s befogado  no vekede si strate gia ja. Ennek az e lelmiszer 
rendszerek szempontja bo l fontos re sze t ke pezi a 2020-ban bejelentett Termelo to l a 
Fogyaszto ig Strate gia (Farm to Fork Strategy6) e s a Biodiverzita s Strate gia (Biodiversity 
Strategy7). Á ke t strate gia a ko zponti eleme az unio s e lelmiszer-rendszerek 
a talakí ta sa nak, melynek ce lja, hogy a tagorsza gok e lelmiszer rendszerei fenntarthato bbak 
e s ellena llo bbak legyenek. Áz emlí tett strate gia k to bbek ko zo tt az e lelmiszerek 
elo a llí ta sa nak, feldolgoza sa nak, eloszta sa nak e s fogyaszta sa nak mo dja ban szu kse ges 
a talakula st, a talakí ta st segí tik elo  a fenntarthato sa g ha rom dimenzio ja ban: ta rsadalmi, 
ko rnyezeti e s gazdasa gi.8 
 

Á ta rsadalmi dimenzio  maga ban foglalja az emberi ege szse ge rt valo  (belee rtve az 
antimikrobia lis rezisztencia9 elleni) ku zdelmet, valamint az ege szse gesebb e trende rt, 
tova bba  a tu lsu ly, az elhí za s e s az e trenddel o sszefu ggo  betegse gek elleni ku zdelmet. Ide 
sorolhatjuk a no k helyzete nek javí ta sa t a mezo gazdasa gban e s a gazda lkodo k jo lle te nek 
elo segí te se t. Á szocia lis dimenzio  az e lelmiszerek ele rheto se ge t e s megfizetheto se ge t 
tu zte ki ce lul. Ce lja tova bba  a tisztesse ges gazdasa gi profit ele re se, a versenyke pesse g 
elo mozdí ta sa, a tisztesse ges kereskedelem elo mozdí ta sa, az EU egyse ges piaca nak 
integrita sa nak biztosí ta sa, valamint a llatjo le ti inte zkede sek. 
 

Á fenntarthato sa g ko rnyezeti dimenzio ja olyan e lelmiszer-rendszereket tart 
elfogadhato nak, amelyek o sszhangban vannak a ko rnyezettel, amelyek hozza ja rulnak az 
u vegha zhata st okozo  ga zok kibocsa ta sa nak cso kkente se hez, a globa lis e ghajlati e s 
biolo giai sokfe lese gre vonatkozo  ko telezettse gva llala sok teljesí te se vel e s jobban 
reaga lnak a vila got su jto  ha rmas ko rnyezeti va lsa gra, nevezetesen az e ghajlatva ltoza sra, a 
biolo giai sokfe lese g cso kkene se re e s a szennyeze sre. Cso kkenteni kell az e lelmiszer-

 
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3Á2019%3Á640%3ÁFIN  
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381  
7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3Á52020DC0380  
8 The EU Pathway Towards Sustainable Food Systems Transformation (10 May 2023)  
https://www.unfoodsystemshub.org/docs/unfoodsystemslibraries/national-pathways/european-
union/european-union-pathway.pdf?sfvrsn=48850b55_1  
9 Áz antimikrobia lis rezisztencia (ÁMR) vila gszerte komoly ege szse gu gyi fenyegete st jelent az 
antibiotikumok, a ví rus elleni gyo gyszerek, a gomba e s a parazita elleni szerek tu lzott e s helytelen 
haszna lata miatt (a llattarta s, no ve nyve delem e s huma nege szse gu gy teru lete n is). Áz ÁMR az, amikor a 
ko rokozo  mikroba k ellena llo ke pesse  va lnak azokkal a gyo gyszerekkel szemben, amelyekkel kora bban 
kezelni lehetett o ket.  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://www.unfoodsystemshub.org/docs/unfoodsystemslibraries/national-pathways/european-union/european-union-pathway.pdf?sfvrsn=48850b55_1
https://www.unfoodsystemshub.org/docs/unfoodsystemslibraries/national-pathways/european-union/european-union-pathway.pdf?sfvrsn=48850b55_1
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vesztese get e s -pazarla st (becsle sek szerint az unio s fogyaszto k sza ma ra ele rheto  
e lelmiszerek ko ru lbelu l 10%-a t pazarolja k el), hogy le trejo jjo n egy ko rko ro s bioalapu  
gazdasa g10, amely biztosí tja, hogy az EU a leheto  legto bb e rte ket kapja az o sszes 
e lelmiszerforra sbo l, belee rtve a melle kterme keket is, ane lku l, hogy az 
e lelmiszerbiztonsa g, az a llatok, a terme szetes o kosziszte ma k vagy az emberi ege szse g 
vesze lyeztetve lenne. 

 
Á fenntarthato sa g gazdasa gi dimenzio  ce lja, hogy az unio s gazdasa gi szereplo k 

kapacita sa ero so djo n annak e rdeke ben, hogy elegendo  ta pla lo  e s va ltozatos e lelmiszert 
a llí tsanak elo  a no vekvo  ne pesse g sza ma ra globa lis szinten, megfizetheto  a ron. Ce lja 
tova bba , hogy me lta nyosabb gazdasa gi megte ru le st genera ljon a mezo gazdasa gi 
termelo k, a kis- e s ko ze pva llalkoza sok sza ma ra e s jobb eloszta st biztosí tson az e lelmiszer-
ella ta si la nc minden szakasza ban az e lelmiszer-e rte krendszer valamennyi szereplo je 
sza ma ra. 

 
Á Farm to Fork Strate gia le nyege ben az e lelmiszerla nc fenntarthato sa ga ra 

o sszepontosí t, ce lja, hogy az e lelmiszertermele sto l a fogyaszta sig minden szakaszban 
cso kkentse a ko rnyezeti e s ege szse gu gyi terhele st. Farm to Fork Strate gia kitu ntetetten 
kezeli a fogyaszto k jobb ta je koztata sa t, az e lelmiszerek sza rmaza sa nak, elo a llí ta si 
ko ru lme nyeinek nyomon ko vetheto se ge t, a Ro vid E lelmiszer-ella ta si La ncok fontossa ga t 
(REL) e s arra o szto nzi az ipart, hogy no velje a ta pla lo , fenntarthato  e lelmiszerek 
ele rheto se ge t e s megfizetheto se ge t. 

 
Á Biodiverzita s Strate gia mindezek mellett a terme szetes e lo helyek e s fajok ve delme re 

fo kusza l, ce lja a biolo giai sokfe lese g mego rze se e s helyrea llí ta sa, azaz, hogy visszafordí tsa  
az e lo helyek pusztula sa t e s az a llat- e s no ve nyfajok kihala sa t. Ennek e rdeke ben minden 
olyan szakteru let kapcsa n fogalmaz meg ce lokat, amelyek teve kenyse ge a terme szeti 
to ke re hata st gyakorol (pl. mezo gazdasa g, erde szet, energiatermele s, va rosok). 
 
 
III. Az élelmiszerlánc rövidítése, helyi élelmiszerrendszerek 

 
Áz e ghajlatva ltoza s me rse kle se re ira nyulo  globa lis ero feszí te sekben egyre inka bb 
felismerik a helyi szintu  cselekve sek fontossa ga t, ku lo no sen a helyi e lelmiszerrendszerek 
szerepe t. Á Farm to Fork strate gia az Euro pai Unio ban elo te rbe helyezi a ro videbb ella ta si 
la ncok kie pí te se t is, amelyek amellett, hogy segí tenek cso kkenteni a ka rosanyag-
kibocsa ta st, fenntarthato bba  e s nyomon ko vetheto bbe  teszik az e lelmiszerella ta st. Á 
COVID-19 ja rva ny alatt ku lo no sen nyilva nvalo va  va lt, hogy a rövid ellátási láncok 
(melyekro l ala bb re szleteibe meno en kite rek) leheto ve  teszik az e lelmeze sbiztonsa g 
fenntarta sa t me g akkor is, amikor a hata rok leza ra sa akada lyozza a nemzetko zi 
kereskedelmet. Ezen ro vid ella ta si la ncok hozza ja rulnak az e lelmiszerbiztonsa ghoz, í gy az 
e lelmeze sbiztonsa ggal egyene rte ku  fogalomke nt kezelendo ek, ku lo no sen 
va lsa ghelyzetekben.11 

 
 

10 https://www.europarl.europa.eu/topics/hu/article/20210128STO96607/hogyan-valositana-meg-az-
eu-a-korkoros-gazdasagot-2050-re  
11 https://klimapolitikaiintezet.hu/elemzes/biztonsagosabb-egeszsegesebb-fenntarthatobb-az-eu-farm-
to-fork-strategiaja  

https://www.europarl.europa.eu/topics/hu/article/20210128STO96607/hogyan-valositana-meg-az-eu-a-korkoros-gazdasagot-2050-re
https://www.europarl.europa.eu/topics/hu/article/20210128STO96607/hogyan-valositana-meg-az-eu-a-korkoros-gazdasagot-2050-re
https://klimapolitikaiintezet.hu/elemzes/biztonsagosabb-egeszsegesebb-fenntarthatobb-az-eu-farm-to-fork-strategiaja
https://klimapolitikaiintezet.hu/elemzes/biztonsagosabb-egeszsegesebb-fenntarthatobb-az-eu-farm-to-fork-strategiaja
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Á ro vid ella ta si la ncok gazdasa gi elo nyo ket is hordoznak. Á helyi e lelmiszerla ncok 
ero sí te se, az e lelmiszeripari kisva llalkoza sok jobb hozza fe re se nek biztosí ta sa a helyi 
piacokhoz fellendí ti a regiona lis gazdasa got, valamint magasabb haszonkulcsot tesz 
ele rheto ve  a helyi termelo k sza ma ra. Á ro videbb e lelmiszer-ella ta si la ncok nagyobb 
ta rgyala si pozí cio t biztosí tanak a gazda knak a kiskereskedo kkel. Á to bb feldolgozo  e s 
nagykereskedo  kihagya sa az e rte kesí te si la ncbo l ko zvetlen piacra juta st biztosí t a 
gazda lkodo k sza ma ra, javí tva ezzel a jo vedelmezo se get. Nagyobb befolya st e rhetnek el a 
gazda k a nyersanyagok a rta rgyala sa sora n, emellett javí tja a ko ltse ghate konysa got, 
valamint cso kkenti a terme nyek e s terme kek piacra keru le si ideje t. Á ro vid ella ta si la ncok 
a helyi gazdasa g sza ma ra munkahelyeket teremtenek, ku lo no sen vide ki e s ha tra nyos 
helyzetu  re gio kban, tova bba  a fiatalok sza ma ra is vonzo  leheto se get nyu jthatnak a 
kedvezo bb e s jo vedelmezo bb felte telek ko vetkezte ben, hozza ja rulva a vide ki e letforma 
megero sí te se hez. Á ro videbb sza llí ta si ido k miatt a ka rosanyag kibocsa ta s cso kken, a 
csomagola smentes, e s kevesebb csomagolt terme k, valamint a szezona lis e s biotermele s 
is ele rheto bbe  va lik, ami no veli a fenntarthato sa got e s a helyi terme kek ira nti keresletet, 
valamint o szto nzo en hat a tudatos fogyaszto i magatarta sra. 

 
Á fenntarthato  e lelmiszerfogyaszta st e s az e lelmiszerpazarla s cso kkente st ce lzo  

szakpolitika k kidolgoza sa kiemelten fontos teendo  az agra r-e lelmiszeripari rendszerek 
fenntarthato sa gi a tmenete ben. Áz egye ni, fogyaszto i felelo sse g mellett egyre inka bb 
elo te rbe kell, hogy keru ljo n az e lelmiszergazdasa g hata sa a fogyaszto i do nte sekre. Nem 
szabad a hagyoma nyos kereslet e s kí na lat hata st alkalmazni, ehelyett meg kell teremteni 
egy olyan ko rnyezetet, amelyben olyan a rke pze si strate gia kat alkalmaznak, amely a 
fenntarthato  terme kek ele rheto se ge t segí tik, mindezt marketing strate gia kkal ta mogatja k 
ezzel befolya solva a fogyaszto k va laszta sait. Eze rt fontos, hogy a fenntarthato  terme kek 
elo a llí ta sa e s fogyaszta sa megfelelo  szakmapolitikai ta mogata st kapjon.12 

 
Áz Euro pai Unio  Farm to Fork strate gia ja az ege szse gesebb e s fenntarthato bb agra r-

e lelmiszeripari gyakorlatok meghonosí ta sa t is ce lozza. Ez maga ban foglalja a no ve nyve do  
szerek haszna lata nak cso kkente se t, az a llatjo le ti elo í ra sok felu lvizsga lata t, a 
biogazda lkoda s teru lete nek no vele se t, valamint azt, hogy a termelo k tisztesse ges profitot 
realiza ljanak a fenntarthato  mo don elo a llí tott e lelmiszerekbo l. Á fenntarthato  
e lelmiszerrendszerek kialakí ta sa minden re sztvevo  sza ma ra elo nyo kkel ja r e s hozza ja rul 
a klí mava ltoza s hata sainak enyhí te se hez.13 

 
Á ro vid ella ta si la ncok o szto nze se teha t a llami, termelo i e s fogyaszto i szempontbo l is 

elo nyo s, mivel cso kkenti a globa lis rendszer kocka zatait e s javí tja az e lelmiszer-ella ta si 
stabilita st.  

 
Á tanulma ny tova bbi re sze ben a ro vid ella ta si la nc szaba lyoza sa val ke rde seket ja rom 

ko rbe igyekezve javaslatot tenni a szaba lyoza si ko rnyezet javí ta sa ra. 
 
 

IV. Rövid ellátási lánc – az Európai Unió szabályai 
 
A Rövid Ellátási Lánc (REL) fogalma 

 
12 https://www.bosch-stiftung.de/sites/default/files/documents/2024-06/Ágri-Policy-Brief-HU.pdf  
13 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/from-farm-to-fork/  

https://www.bosch-stiftung.de/sites/default/files/documents/2024-06/Agri-Policy-Brief-HU.pdf
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/from-farm-to-fork/


 

5 

Á kistermelo k, csala di gazdasa gok piacra juta sa nak egyik legnagyobb leheto se ge a ro vid 
e lelmiszer-ella ta si la nc, amely az elmu lt e vekben Euro pa-szerte jelento sen fejlo do tt. 
Sza mos tanulma ny14 azonban ra mutatott arra, hogy a ro vid e lelmiszer-ella ta si la nc 
definí cio ja sem euro pai unio s, sem taga llami szinten nem egye rtelmu , í gy az 
e rte kla ncokban rejlo  sokszí nu se g e s innova cio s leheto se gek nem akna zhato k ki 
megfelelo en. 

 
Á ro vid ella ta si la nc fogalma t a 2014-2021 Ko zo s Ágra rpolitika (KÁP) programoza si 

ido szakban az Euro pai Unio  1305/2013 rendelete nek15 2(1) m) pontja hata rozta meg az 
ala bbiak szerint: 

 
„rövid ellátási lánc: az együttműködés, a helyi gazdasági fejlesztés, valamint a termelők, 
feldolgozók és a fogyasztók közötti szoros földrajzi és társadalmi kapcsolatok iránt 
elkötelezett, korlátozott számú gazdasági szereplő által alkotott ellátási lánc;” 
 
Kiege szí te ske nt a 807/2014/EU felhatalmaza son alapulo  bizottsa gi rendelet16 11. 

cikke nek (1) bekezde se u gy rendelkezik az unio s ta mogata sok odaí te le se nek 
tekintete ben, hogy olyan „a rövid ellátási láncok és a helyi piacok létrehozása és fejlesztése 
érdekében az ellátási lánc szereplői közötti horizontális és vertikális együttműködés” 
ta mogathato  a vide kfejleszte si alapokbo l, amelyekben „legfeljebb egy közvetítő vesz részt 
a termelő és a fogyasztó között”. 

 
Á ro vid ella ta si la ncnak, mint termelo i e s/vagy fogyaszto  ko zo tti egyu ttmu ko de snek 

sza mos fajta ja le tezik: megku lo nbo ztetu nk hagyoma nyos forma ja t, mint a piacot, 
va sa rokat, fesztiva lokat, mozgo  bolt, szedd magad eseme nyeket, illetve a vende gla ta sba, 
ko ze tkeztete sbe, kiskereskedelembe valo  ko zvetlen besza llí ta st; doboz rendszert, 

 
14 Kneafsey, M., Venn, L., Schmutz, U., Bala zs, B., Trenchard, L., Eyden-Wood, T., Bos, E., Sutton, G. and 
Blackett, M., 2013. Short food supply chains and local food systems in the EU. Á state of play of their socio-
economic characteristics. JRC scientific and policy reports, 123. 
Kneafsey, M. "EIP-ÁGRI Focus Group Innovative Short Food Supply Chain management." Final report, 
Brussels: European Commission (2015). 
De Pascale, Gianluigi, et al. "Economic sustainability in Short Food Supply Chain. The case of the Horizon 
2020 project" Short Food Supply Chain Knowledge and Innovation Network (SKIN)"." RIVISTÁ DI STUDI 
SULLÁ SOSTENIBILITÁ' (2017). 
SKIN - D3.4: Foresight scenarios on unlocking the bottlenecks (M18) as an input to community animation 
https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentIds=080166e5ba847
901&appId=PPGMS  
SmartChain - Roadmap towards the adaptation of the EU regulatory framework to SFSCs – a jelente sbo l 
ke szí tett cikk: Mirta Álessandrini (2021): Get Smart: The Next Frontier of Short Food Supply Chains - 
https://whatnext.law/en/2021/08/18/get-smart-the-next-frontier-of-short-food-supply-chains-en/  
15 ÁZ EURO PÁI PÁRLÁMENT E S Á TÁNÁ CS 1305/2013/EU RENDELETE (2013. december 17.) az Euro pai 
Mezo gazdasa gi Vide kfejleszte si Álapbo l (EMVÁ) nyu jtando  vide kfejleszte si ta mogata sro l e s az 
1698/2005/EK tana csi rendelet hata lyon kí vu l helyeze se ro l - ÁZ EURO PÁI PÁRLÁMENT E S Á TÁNÁ CS 
1305/2013/EU RENDELETE (2013. december 17.) az Euro pai Mezo gazdasa gi Vide kfejleszte si Álapbo l 
(EMVÁ) nyu jtando  vide kfejleszte si ta mogata sro l e s az 1698/2005/EK tana csi rendelet hata lyon kí vu l 
helyeze se ro l 
16 Á BIZOTTSÁ G 807/2014/EU FELHÁTÁLMÁZÁ SON ÁLÁPULO  RENDELETE (2014. ma rcius 11.) az 
Euro pai Mezo gazdasa gi Vide kfejleszte si Álapbo l (EMVÁ) nyu jtando  vide kfejleszte si ta mogata sro l szo lo , 
1305/2013/EU euro pai parlamenti e s tana csi rendelet kiege szí te se ro l, valamint a tmeneti rendelkeze sek 
bevezete se ro l - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0807&from=EN  

https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentIds=080166e5ba847901&appId=PPGMS
https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentIds=080166e5ba847901&appId=PPGMS
https://whatnext.law/en/2021/08/18/get-smart-the-next-frontier-of-short-food-supply-chains-en/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0807&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0807&from=EN
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kosa rko zo sse get; ko zo sse g a ltal ta mogatott mezo gazdasa got, termelo i piacot; 
automata bo l valo  e rte kesí te st. 
 

Ezek olyan kereskedelmi, e rte kesí te si forma k, amelyeknek a re szletszaba lyai 
meghata roza sa t az Euro pai Unio  a taga llamok hata sko re be rendeli. 

 
Mindenesetre azt sajnos la tni kell, hogy a 1305/2013 rendeletet e s í gy a REL fogalma t 

az Euro pai Parlament e s a Tana cs (EU) 2021/2115 rendelet 154. cikke 2023. janua r 1-jei 
hata llyal hata lyon kí vu l helyezte.17 E s haba r a jelenlegi KÁP rendelet18 haszna lja a ro vid 
ella ta si la nc kifejeze st, de azt ellente tben az elo zo  programoza si ido szakkal, ma r nem 
definia lja. 

 
Kutato k azonban fa radhatatlanul foglalkoznak a ro vid ella ta si la nc ke rde se vel, annak 

fejleszte si leheto se geit vizsga lja k, to bb euro pai unio s projekt is foglalkozott a REL sza mos 
aspektusa val. Á 2018-2021 ko zo tt a Horizon 2020 program kerete ben finanszí rozott 
SmartChain19 kutata s-fejleszte si projekt a ro vid ella ta si la ncot a fenntarthato sa g 
szempontokon alapja n alaposan megvizsga lta. Ezen projekt za ro dokumentuma ban20 
e szlelve a REL definí cio  hia nya t az EIP Ágri REL fo kuszcsoport21 aja nla sa alapja n egy 
munka definí cio s javaslatot tett: 

 
• Ko zvetlenebb kapcsolat a termele s e s a fogyaszta s ko zo tt: „Á ro vid 

e lelmiszerla ncoknak a leheto  legkevesebb kapcsolata van az e lelmiszertermelo  e s 
az e lelmiszert fogyaszto  polga r ko zo tt”, a szu kse ges ko zvetí to k sza ma terme kto l 
fu ggo en va ltozik. 

• Á fogyaszto k jogai e s ko telezettse gei: „Áz „a llampolga r” szo  a „fogyaszto ” szo val 
szemben annak a gondolatnak a tu kro ze se re szolga l, hogy az embereket az 
e lelmiszer-rendszerek aktí v re sztvevo inek kell tekinteni, [akiknek] joguk van az 
ege szse ges, fenntarthato  e lelmiszerekhez, valamint az e lelmeze si rendszer 
alakí ta sa hoz.” 

• Á tla thato sa g: „Áz e telt fogyaszto  polga r pontosan tudja, honnan sza rmazik az 
e lelmiszer, [e s] a termelo  vagy a ko zvetí to  elko telezett az informa cio k megoszta sa 
mellett.” 

• Me lta nyossa g: „Áz e lelmiszerla nc u gy e pu l fel, hogy az eladott e lelmiszer e rte ke bo l 
a termelo  nagyobb re szt tartson meg” 

 
17 ÁZ EURO PÁI PÁRLÁMENT E S Á TÁNÁ CS (EU) 2021/2115 RENDELETE (2021. december 2.) a ko zo s 
agra rpolitika kerete ben a taga llamok a ltal elke szí tendo  strate giai tervhez (KÁP strate giai terv) nyu jtott, az 
Euro pai Mezo gazdasa gi Garanciaalap (EMGÁ) e s az Euro pai Mezo gazdasa gi Vide kfejleszte si Álap (EMVÁ) 
a ltal finanszí rozott ta mogata sra vonatkozo  szaba lyok mega llapí ta sa ro l, valamint az 1305/2013/EU e s az 
1307/2013/EU rendelet hata lyon kí vu l helyeze se ro l https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj?locale=hu  
18 ÁZ EURO PÁI PÁRLÁMENT E S Á TÁNÁ CS (EU) 2021/2115 RENDELETE (2021. december 2.) a ko zo s 
agra rpolitika kerete ben a taga llamok a ltal elke szí tendo  strate giai tervhez (KÁP strate giai terv) nyu jtott, az 
Euro pai Mezo gazdasa gi Garanciaalap (EMGÁ) e s az Euro pai Mezo gazdasa gi Vide kfejleszte si Álap (EMVÁ) 
a ltal finanszí rozott ta mogata sra vonatkozo  szaba lyok mega llapí ta sa ro l, valamint az 1305/2013/EU e s az 
1307/2013/EU rendelet hata lyon kí vu l helyeze se ro l - https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj?locale=hu  
19 https://cordis.europa.eu/project/id/773785/reporting  
20 SmartChain D9.4Long-term impact roadmap 
21 EIP-ÁGRI Focus Group “Innovative Short Food Supply Chain management”, final report, November 2015, 
- https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/default/files/eip-
agri_fg_innovative_food_supply_chain_management_final_report_2015_en.pdf  

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj?locale=hu
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj?locale=hu
https://cordis.europa.eu/project/id/773785/reporting
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/default/files/eip-agri_fg_innovative_food_supply_chain_management_final_report_2015_en.pdf
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites/default/files/eip-agri_fg_innovative_food_supply_chain_management_final_report_2015_en.pdf
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• Egyu ttmu ko de s: „Á ko zvetí to  a REL partnere ve  va lik, teljes me rte kben elko telezett 
az e lelmiszer eredete re, a termelo re e s a gya rta si technika kra vonatkozo  
informa cio k megoszta sa ra e s elismeri a REL fele pí te se ben beto lto tt szerepe t”. 

• Ugyanakkor a lokalita st gyakran kapcsolatba hozza k a REL-ekkel, de ezeket nem 
szabad „helyi alapu  csere kre korla tozni, [e s] te rben is ki lehet terjeszteni, hogy a 
ku lo nbo zo  e ghajlati teru letekro l sza rmazo  terme keket a leheto  legko zvetlenebbu l 
lehessen beszerezni”. Á lokalita s azonban re sze az e lelmiszero nrendelkeze s 
elo segí te se nek, a hagyoma nyos-, vagy ta jfajta k mego rze se nek.  

 
Ezekre tekintettel a SmartChain projekt u j fogalmakat vezet be a kora bbi jogi 

definí cio khoz ke pest, amely a tfogo bb e s eza ltal mu ko do ke pesebb, ugyanis a 
meghata roza sban figyelembe veszi a REL-ek saja tossa gait, mint pe lda ul a ta rsadalmi 
ko zelse get, az a tla thato sa got, a gazda lkodo k ko zo tti o sszekapcsolo da st, a me lta nyos a rak 
szu kse gesse ge t mind a gazda lkodo k e s a fogyaszto k sza ma ra, valamint a ko rnyezeti e s 
gazdasa gi fenntarthato sa got: „A REL-ekben nagyon kevés a gazdálkodók és a fogyasztók 
közötti közvetítő, amely biztosítja a társadalmi kapcsolatot, a gazdálkodók számára 
méltányos árat és a vidéki térségek fejlődését. Sok esetben, de nem mindig, a) az ilyen ellátási 
láncokban a helyi termelők együtt dolgoznak a helyi élelmiszerpiacok népszerűsítéséért és 
b) a termék csak rövid távolságra jut el, így a gazdálkodók és a fogyasztók kommunikálni 
tudnak egymással”. 

 
Mie rt is szu kse ges a jogszaba lyban meghata rozott a ltala nos definí cio ? Áze rt mert amit 

egy definí cio  meghata roz, megku lo nbo ztet, az jogalapot tud teremteni, kiemeli a szu rke 
zo na bo l az adott teve kenyse get. 

 
Mie rt szu kse ges a szu rke zo na bo l kiemelni egy adott teve kenyse get? Elso dlegesen 

aze rt, hogy beterelje teve kenyse get a szaba lyozott teve kenyse gek sora ba e s ez egyu ttal 
jogbiztonsa got teremt az adott teve kenyse get folytato  sza ma ra is. Ezt ko veto en pedig a 
teve kenyse get rendszerbe lehet helyezni a szaba lyozott teve kenyse gek ko re be, a jogokat 
e s ko telezettse geket meg lehet fogalmazni e s meghata rozni az esetlegesen szu kse ges 
kive teleket, vagy saja tos szaba lyokat. Á ro vid ella ta si la ncban teve kenykedo k sokasa ga 
jelenleg u gy teve kenykedik, hogy csak reme li, hogy teve kenyse ge t jogszeru en ve gzi, de 
sza mtalan jogbizonytalansa ggal kell szembe ne znie.  

 
 

V. Az Európai Unió Élelmiszer Higiéniai Csomagja 
 
Áz Euro pai Unio  legalapveto bb ce lja egy hate kony, euro pai szintu , taga llamokat a tfogo  
piacgazdasa g kie pí te se, amelyben termele shez e s szolga ltata sokhoz ko to do  alapveto  
gazdasa gi te nyezo k - nevezetesen az a ruk, munkaero , va llalkoza sok e s to ke – taga llamok 
ko zo tti szabad mozga sa t biztosí tja k az unio  belso  piaca n.22 Ennek megteremte se re, a 
mino se g e s biztonsa gossa g elfogadottsa ga ra unio s szinten olyan a terme kekkel 
kapcsolatos szaba lyokat hoznak, amely szaba lyok az a ltala nos kocka zatelemze sen e s a 
vesze ly megelo ze se n alapulnak. Kora bban terme kek sze les ko re re vonatkozo an a 
forgalmaza si felte teleket a ltala nosan fogalmazta k meg e s azt ira nyelvekben23 hata rozta k 
meg. Áz ira nyelvekben a fo bb forgalmaza si szempontokat hata rozta k meg, u gy mint: az 

 
22 EUMSz 26. cikk (volt EUSz Mega llapoda s az Euro pai Unio  14. cikk) (2) bekezde se - https://eur-
lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html  
23 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/law/types-legislation_hu  

https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/law/types-legislation_hu


 

8 

ege szse gve delem, a higie nia, az u zembiztonsa g, a tu zve delem e s a ko rnyezetve delem stb. 
Emellett ko telezo en e s ko zvetlenu l alkalmazando  unio s rendeletekben is igyekeznek 
olyan a ltala nos meghata roza sokat e s fogalmakat alkalmazni, amely az elte ro  jogrendszeru  
taga llamok sza ma ra biztosí tja, hogy azokat a saja t jogrendszeru kbe tudja k illeszteni 
taga llami jogszaba ly alkota s u tja n. 
 

Soka ig az e lelmiszerekre, azok specia lis jellege re tekintettel nem is voltak elo í ra sok, 
szabva nyok. Ázonban a ’90-es e vek BSE ja rva nya (a ko znyelvben "kergemarhako rnak" 
nevezett megbetegede s) e s a to bbi e lelmiszerrel kapcsolatos botra ny nyoma n vila gossa  
va lt, hogy a ko zo sse gi e lelmiszer szaba lyoza sra szu kse g van. 
 

Ennek egyik egyse ge az „e lelmiszer-higie niai csomag”, az Euro pai Unio  e lelmiszer-
higie nia ro l szo lo  szaba lyai, az elso dleges termele ssel kapcsolatos e lelmiszerekro l 
(alapterme kek)24, az a llati eredetu  e lelmiszerekro l25 e s a hato sa gi elleno rze s 
szaba lyairo l26. Á szaba lyoza sok alapveto en az ele rendo  e lelmiszer-biztonsa gi ce lok 
meghata roza sa ra to rekszenek, e s megtarta sa t, ve grehajta sa t az e lelmiszer-ipari 
va llalkozo  ko telezettse ge ve  teszik. 
 

Á higie nia csomag teha t az e lelmiszer-biztonsa g, a nyomon-ko vetheto se g gyakorlati 
szaba lyait hata rozza meg, de a szaba lyok alkalmaza sa nak ko nnyí te se t is leheto ve  teszi a 
rugalmassa g elve szerint. 
 

Á szaba lyok ko zu l az elso  e s legfontosabb a 852/2004/EK rendelet, amelynek 1 cikk 
(2) bekezde s c) pontja kimondja: 
 

„Á rendeletet nem kell alkalmazni az alaptermékek olyan kis mennyiségeire, 
amelyekkel a termelő közvetlenül látja el a végső felhasználót vagy a végső 
felhasználót közvetlenül ellátó helyi kiskereskedelmi létesítményeket.” 

 
Általánosságban véve a „kis mennyiségek” fogalmának eléggé szélesnek kell lennie ahhoz, 
hogy az magában foglalja többek között a következőket: 

• Az alaptermékeknek (zöldségek, gyümölcsök, tojás, nyerstej, méz, halászati 
termékek stb.) a mezőgazdasági termelő általi értékesítése közvetlenül a végső 
felhasználó számára (pl. értékesítés a gazdaságból, vagy a helyi piacokon történő 
eladás), vagy termelő által a helyi kiskereskedelmi üzletek és helyi éttermek 
részére történő értékesítés, ahol közvetlenül a végső felhasználó számára 
értékesítenek. 
 

• Ugyancsak alapterméknek minősülnek a természetes élőhelyükön, vadon gyűjtött 
termékek (gomba, bogyós gyümölcsök, csiga stb.), amelyeket végső fogyasztó 

 
24 Áz Euro pai Parlament e s a Tana cs 852/2004/EK rendelete (2004. a prilis 29.) az e lelmiszer-higie nia ro l - 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32004R0852  
25 Áz Euro pai Parlament e s a Tana cs 853/2004/EK rendelete (2004. a prilis 29.) az a llati eredetu  
e lelmiszerek ku lo nleges higie niai szaba lyainak mega llapí ta sa ro l - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/ÁLL/?uri=CELEX%3Á32004R0853  
26 ÁZ EURO PÁI PÁRLÁMENT E S Á TÁNÁ CS 882/2004/EK RENDELETE (2004. a prilis 29.) a takarma ny- e s 
e lelmiszerjog, valamint az a llat-ege szse gu gyi e s az a llatok kí me lete re vonatkozo  szaba lyok 
ko vetelme nyeinek to rte no  megfelele s elleno rze se nek biztosí ta sa ce lja bo l ve grehajtott hato sa gi 
elleno rze sekro l - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ÁLL/?uri=celex%3Á32004R0882  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32004R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32004R0882
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részére, vagy kiskereskedelmi üzleteknek, illetve a helyi éttermek részére 
értékesítenek, amelyek a végső fogyasztót szolgálják ki.  

 
Á higie niai szaba lyok alo l kive telnek sza mí t, ha a termelo  kis mennyise gu  

feldolgozatlan e lelmiszere t (pl. me z, nyers tej, gyu mo lcs, gomba) ko zvetlenu l a 
fogyaszto nak e rte kesí ti, azaz amikor az e lelmiszer-la nc hata rozottan lero vidu l, e s az 
e rte kesí te s a ro vid e lelmiszerla ncban valo sul meg. Á ko zvetlen e rte kesí te sre pe lda a 
gazdasa gto l, vagy helyi piacon to rte no  e rte kesí te s a ve gfogyaszto  sza ma ra. Kive tel ko ze  
tartozik az is, amikor a termelo  a ve gso  felhaszna lo t ko zvetlenu l ella to  helyi 
kiskereskedelmi le tesí tme nyeket (helyi kiskereskedelmi u zletek e s helyi e ttermek, 
ko ze tkeztete s) la tja el. Ilyenkor nem kell alkalmazni a rendelet szaba lyait, ahogy a 
maga nfogyaszta s esete ben sem.  

 
Kive telnek sza mí t tova bba  - a ko zvetlen e rte kesí te sen tu l - a kis mennyise g, a 

margina lis, helyi e s korla tozott teve kenyse g. A 852/2004/EK rendelet 1. cikkének (3) 
bekezdése értelmében a tagállamok feladata – helyi körülményeiktől függően – a kis 
mennyiségek fogalmának tovább finomítása és a nemzeti jogban az élelmiszer-biztonság 
garantálásának biztosításához szükséges szabályok megállapítása (kockázatalapú 
megközelítés).27 

Létezik az általános higiénia szabályok alóli felmentés (derogáció) is, mely a helyi 
hatóság egyedi engedélyezési jogköre (pl. a szállítóeszközök tisztításával, mosásával és 
fertőtlenítésével kapcsolatos melléklet esetében), valamint az adaptáció, ami elsősorban 
a hagyományos termelési módszerek folytatólagos alkalmazására, a speciális földrajzi 
korlátokkal rendelkező területek élelmiszer előállítóinak szükségleteire, valamint a 
létesítmények kialakítására vonatkozik28. 
 

Áz e lelmiszerhigie niai rugalmas szaba lyoknak sokfe le e rtelmeze se lehet 
terme kfe lese genke nt, valamint e rte kesí te si csatorna nke nt e s mo dszerenke nt, melyet 
sajna latos mo don a tagorsza gok hato sa gai is ku lo nbo zo  mo don e rtelmeznek. 

 
Javaslat: létre kellene hozni egy olyan uniós munkacsoportot, amelynek az a fő 

feladata, hogy támogassa és segítse a rugalmassági lehetőségek tagországi értelmezését, 
az ipari lobbi ellenvetéseire rugalmas és egyértelmű válaszokat adjon a jogértelmezés és 
alkalmazás területén (állásfoglalások, útmutatók, jó gyakorlatok).  
 

Áz a ltala nos e lelmiszerhigie niai szaba lyok alo li ko nnyí te sek a kistermelo i mu ko de s 
sze les ko re ben nagy segí tse get jelentenek. Ezeknek a ko nnyí tett szaba lyoknak a 
megalkota sa t az Euro pai Unio  a taga llamok hata sko re be utalja, azonban erre nem minden 
esetben keru l sor az egyes taga llamokban. Áz is elo fordulhat, hogyha az adott taga llam a 
kive telt engedo  szaba lyt meg is alkotja, az a gyakorlatban nem teszi ko nnyebbe  a 
kistermelo  munka ja t.  
 

 
27 la sd elo zo  la bjegyzet, 3.3. pont 
28 U tmutato  (2018) az e lelmiszer-higie nia ro l szo lo  852/2004/EK rendelet bizonyos rendelkeze seinek 
ve grehajta sa ro l - https://food.ec.europa.eu/system/files/2022-04/biosafety_fh_legis_guidance_reg-2004-
852_hu.pdf  
BIZOTTSÁ GI SZOLGÁ LÁTI MUNKÁDOKUMENTUM (2023) a higie niai csomag rugalmassa gro l szo lo  egyes 
rendelkeze seinek e rtelmeze se ro l Ira nymutata s az illete kes hato sa gok sza ma ra. Ege szse gu gy e s Fogyaszto k 
Fo igazgato sa ga, - https://food.ec.europa.eu/document/download/81901954-bd78-4a2c-9b03-
9206eec88d12_hu?filename=biosafety-hygiene-faq_all_public_hu.pdf  

https://food.ec.europa.eu/system/files/2022-04/biosafety_fh_legis_guidance_reg-2004-852_hu.pdf
https://food.ec.europa.eu/system/files/2022-04/biosafety_fh_legis_guidance_reg-2004-852_hu.pdf
https://food.ec.europa.eu/document/download/81901954-bd78-4a2c-9b03-9206eec88d12_hu?filename=biosafety-hygiene-faq_all_public_hu.pdf
https://food.ec.europa.eu/document/download/81901954-bd78-4a2c-9b03-9206eec88d12_hu?filename=biosafety-hygiene-faq_all_public_hu.pdf
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Áz elkövetkezendő részekben ezeket tárgyaljuk úgy, hogy az európai uniós vonatkozó 
szabályozást ismertetjük, bemutatunk más tagállamok jó példáit. 
 
 

a. Mobil vágóhidak és feldolgozók 
 

Ámint azt az Euro pai Parlament a 2020/2269/(INI) jelente se ben29 hangsu lyozta, a 
szigeteken e s a hegyvide ki teru leteken kifejezetten proble ma t jelent az a llattarto k 
sza ma ra a jo sza gok va go hidakra valo  sza llí ta sa. Mivel a kis, regiona lis va go hidak sza ma 
egyre cso kken30, a mobil va go hidak kiege szí to  megolda st jelenthetnek erre a proble ma ra, 
tova bbmenve, ezzel a va ga sra sza nt a llatok szu kse gtelen sza llí ta sa is megelo zheto , ami jo  
eszko z az a llatjo le ti szempontok betarta sa ra31. 
 

Á mobil va go hí di u zem egy o na llo  feldolgozo  egyse g, amely gazdasa gok ko zo tt 
mozgathato , leheto ve  te ve a gazdasa gban to rte no  va ga st e s ezzel elkeru lve az a llatok 
utaztata sa t32.  

 
Á mobil va go hidak leheto ve  teszik, hogy a hentes az a llathoz jo jjo n ahelyett, hogy az 

a llatokat a va go hidakra sza llí tana , í gy megolda st jelentene a kapacita shia nyos 
kistermelo k sza ma ra is, mivel az a llatok sza llí ta si ko ltse ge pe lda ul jelento s kiada st jelent 
a kistermelo  a llattarto k sza ma ra. 

 
Áz Euro pai Parlament Mezo gazdasa gi Bizottsa ga a gazdasa gon belu li a llatok 

leva ga sa nak fokozottabb ta mogata sa t ke rte, e s felhí vta a figyelmet arra, hogy az unio s 
jogszaba lyok, az 1099/2009/EK tana csi rendelet mega llapí ta sai alapja n, leheto ve  teszik 
to bbfe le haszona llat mobil leva ga sa t amennyiben mobil va go hí dra vonatkozo  
szaba lyoza st a rendelet felhatalmaza sa alapja n a taga llam nemzeti szaba lyai ko ze  
bevezeti. 33  
 

Á mobil va go hidak mu ko de se nek unio s szaba lyoza si ta mogata sa nak legfrissebb 
a lloma sa a 853/2004/EK euro pai parlamenti e s tana csi rendelet u j mo dosí ta sa, 
nevezetesen a 2023. december 14-i a Bizottsa g (EU) 2024/1141 felhatalmaza son alapulo  
rendelete, amely kiterjesztette a gazdasa gban to rte no  leva ga s leheto se ge t juhokra e s 
kecske kre. Á kora bbi szaba lyok csak lovakra, szarvasmarha kra e s serte sekre 
korla tozo dtak. Áz u j szaba lyoza s e rtelme ben minden gazda e vente legfeljebb ha rom 

 
29 Report - A9-0350/2021 - REPORT on the investigation of alleged contraventions and maladministration 
in the application of Union law in relation to the protection of animals during transport within and outside 
the Union (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0350_EN.html) 
30 some articles on this matter: https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/eu-
parliament-committee-calls-for-more-support-for-on-farm-slaughter-of-animals/ and 
https://sustainablefoodtrust.org/news-views/what-is-lost-with-the-loss-of-a-small-abattoir/ and 
https://www.sustainweb.org/news/feb18_the_end_of_locally_sourced_meat/ and 
https://www.foodunfolded.com/article/small-abattoirs-are-closing-fast-why-does-that-matter 
31 Audit Report 2023 (https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RV-2023-03/RV-2023-
03_EN.pdf)  
32 Patterns of livestock transport in the EU and to third countries - Policy Department for Structural and 
Cohesion Policies Directorate-General for Internal Policies PE 690.883 - June 2021-  footnote 7 - 
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/690883/IPOL_IDA(2021)690883_EN.pdf 
33 https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/eu-parliament-committee-calls-for-more-
support-for-on-farm-slaughter-of-animals/  

https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/eu-parliament-committee-calls-for-more-support-for-on-farm-slaughter-of-animals/
https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/eu-parliament-committee-calls-for-more-support-for-on-farm-slaughter-of-animals/
https://sustainablefoodtrust.org/news-views/what-is-lost-with-the-loss-of-a-small-abattoir/
https://www.sustainweb.org/news/feb18_the_end_of_locally_sourced_meat/
https://www.foodunfolded.com/article/small-abattoirs-are-closing-fast-why-does-that-matter
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RV-2023-03/RV-2023-03_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RV-2023-03/RV-2023-03_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/690883/IPOL_IDA(2021)690883_EN.pdf
https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/eu-parliament-committee-calls-for-more-support-for-on-farm-slaughter-of-animals/
https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/eu-parliament-committee-calls-for-more-support-for-on-farm-slaughter-of-animals/
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szarvasmarha t, ha rom lo fe le t, hat serte st vagy kilenc juhot, illetve kecske t va ghat le a 
gazdasa ga ban. 
 

Á mobil va go hidak u zemeltete se re vonatkozo  a ltala nos unio s felhatalmaza s ellene re 
keve s taga llami jogszaba ly tala lhato  ebben a te ma ban. Ku lo n ke rde sko rt e rint, hogy a 
ku lo nbo zo  a llatfajta k egyazon le tesí tme nyben, de ido beni elku lo ní te ssel hogyan 
va ghato ak le e s dolgozhato ak fel.  

 
Áz elmu lt 10 e vben elindult egy orsza gos kezdeme nyeze s a mobil va ga si mo dszer 

alkalmaza sa ra Ne metorsza gban. Álso -Sza zorsza g tartoma nyi fogyaszto ve delmi 
munkacsoportja egy a hu s- e s baromfihu s-higie nia val e s az a llati eredetu  e lelmiszerekkel 
kapcsolatos technikai ke rde sekkel foglalkozo  munkacsoportot (ÁFFL) hozott le tre, hogy 
megvizsga lja e kezdeme nyeze sek jogalapja t. Áz ÁFFL munkacsoport 2017 ma jusa ban 
ismertette elke pzele seit arro l, hogy milyen keretfelte telek mellett engede lyezheto  a 
re szben mobil szarvasmarhava ga s. Mivel ezt a va ga st kereskedelmi szabva nyos va ga snak 
kell tekinteni, í gy meg kell felelnie a Tana cs 1099/2009/EK rendelete nek34, a ne met 
szo vetse gi va ga si rendeletnek35, valamint az EU vonatkozo  higie niai rendelete nek 
(853/2004/EK rendelet). 

 
Á ne met szo vetse gi E lelmiszer e s Mezo gazdasa gi miniszte rium egy ta mogata si 

programot indí tott 2022-ben, hogy pe nzu gyileg is ta mogassa az ilyen innovatí v e s u j 
mo dszereket megvalo sí to  projekteket.36 

 
Horva torsza gban pedig 2015 o ta ugyancsak leheto se g van arra, hogy mobil 

va go hidakat mu ko dtessenek.37 
 

Javaslat: Magyarorsza gon jelenleg a 60/2023 (XI.15.) ÁM rendelet alapja n mobil 
vadfeldolgozo  le tesí tme ny mu ko dtete se lehetse ges csak. Magyarorsza gon is javasolt 
megvizsga lni a mobil va go hidak mu ko dtete se nek szu kse gesse ge t, felte teleit e s annak 
leheto se ge t a hazai jogrendszerbe beilleszteni. 
 
 

b. Hagyományos halászat 
 
Áz EU a tenger e lo vila ga nak mego rze se mellett az e lelmeze s biztonsa got helyezte 
ko ze ppontba a hala szati gazda lkoda s ta mogata sa val, illetve korla toza sa val. Á 
korla toza sok a tengeri lehala sza sokat korla tozza k to bbse ge ben, figyelve arra, hogy a helyi 
lakosok – hala szok- mege lhete se t ezek ne tegye k lehetetlenne , esetleg segí tse k aza ltal, 

 
34 Á Tana cs 1099/2009/EK rendelete ( 2009. szeptember 24.) az a llatok leo le su k sora n valo  ve delme ro l 
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3Á32009R1099) 
35 Verordnung zum Schutz von Tieren im Zusammenhang mit der Schlachtung oder Tötung und zur 
Durchführung der Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 des Rates - https://www.gesetze-im-
internet.de/tierschlv_2013/index.html  
35 https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2020-12/Eurogroup-for-
Animals_A-strategy-to-reduce-and-replace-live-animal-transport.pdf  
36 https://www.bmel.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2023/001-mobile-schlachtung.html 
https://agrarkozosseg.hu/mobil-vagohelyek-tamogatasa/  
37 Pravilnik NN 51/2015-1003 Ministarstvo Poljoprivrede https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_05_51_1003.html  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1099
https://www.gesetze-im-internet.de/tierschlv_2013/index.html
https://www.gesetze-im-internet.de/tierschlv_2013/index.html
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2020-12/Eurogroup-for-Animals_A-strategy-to-reduce-and-replace-live-animal-transport.pdf
https://www.eurogroupforanimals.org/files/eurogroupforanimals/2020-12/Eurogroup-for-Animals_A-strategy-to-reduce-and-replace-live-animal-transport.pdf
https://www.bmel.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2023/001-mobile-schlachtung.html
https://agrarkozosseg.hu/mobil-vagohelyek-tamogatasa/
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_05_51_1003.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_05_51_1003.html
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hogy ma s a llamok jogait korla tozza k. Á helyi kultu ra mego rze se (hala szati kultu ra is) 
fontos szempont nemzetko zi szinten is. 38 
 

Magyarorsza gon a terme szetes vizek e lo vila ga nak ve delme e rdeke ben az e lo vizek 
kereskedelmi ce lu  hala szata t megtiltotta k (2013. e vi CII. to rve ny a halgazda lkoda sro l e s a 
hal ve delme ro l)39. Álapveto en ta mogathato  a kezdeme nyeze s, me gis haza nk kultura lis 
o ro kse ge t ke pezi a hagyoma nyos kisszersza mos hala szat. Ez ko rnyezetileg, ta rsadalmilag 
is fenntarthato , amennyiben az ilyen hala szatbo l sza rmazo  e rte kesí te s a helyi (part menti) 
gasztrono miai va llalkoza sok re sze re, illetve ko zvetlenu l a ve gfogyaszto knak lehetne csak 
ele rni. Ma a horva t e s szerb hata r uta n szerzik be a mino se gi halhu st a va llalkozo k 
(ugyanabbo l a folyo bo l), illetve halgazdasa gokto l va sa rolnak halat, mivel a balatoni halat, 
frissen, a Balatonbo l kifogva nem lehet megva sa rolni, vagy e tteremben, halsu to de ben 
elfogyasztani. Egykor sza mos csala d munkahelye t biztosí totta a kisszersza mos hala szat, 
ami ma is kiva lo  autentikus turisztikai attrakcio  lehetne me g a legha tra nyosabb 
te rse gekben is, amennyiben ebben az ira nyban a jogszaba ly mo dosí ta sra keru lne.40 
 

Á 60/2023 ÁM rendelet a kistermelo k re sze re meghata rozza a hal e rte kesí te si 
leheto se ge t is. Á kistermelo , a vonatkozo  jogszaba lyok szerint kifoghat e s e rte kesí thet 
halat (a 2013. e vi CII. to rve ny, e s a 133/2013. (XII. 29.) VM rendelet a halgazda lkoda s e s a 
halve delem egyes szaba lyainak mega llapí ta sa ro l). Á falusi vende gasztal szolga ltata s 
kerete ben felkí na lhat a kistermelo  az a ltala jogszeru en kifogott halbo l hale telt, helyben 
fogyaszta sra a gazdasa ga ban.  

 
Javaslat: Áz e lo ví zi kisszersza mos hagyoma nyos hala szatbo l sza rmazo  REL 

e rte kesí te st leheto ve  kellene tenni a helyi (part menti) gasztrono miai va llalkoza sok, 
illetve ko zvetlenu l a ve gfogyaszto k re sze re helyben. Ezzel legaliza lni loka lis szinten a 
hagyoma nyos kisszersza mos hala sz mesterse get, leheto se get teremtve ezzel a helyi 
kultura lis e s szabadido s turisztikai, halgasztrono miai fejleszte seknek.   
 
 

c. Közétkeztetés – Zöld és szociális közbeszerzés 

Á fenntarthato sa g egyik alappille re az e lelmeze si rendszerek fenntarthato sa ga. Áz egyik 
ce l, hogy mine l nagyobb teret nyerjenek a fenntarthato sa gi (ko rnyezeti, ta rsadalmi) 
szempontok a ko ze tkeztete sben. Á ko ze tkeztete s nemzeti, vagy unio s e rte khata r felett 
ko zbeszerze s ko teles szolga ltata s, amely az e lelmiszer-ella ta si la nc minden szintje t 
befolya solja. Á ko zinte zme nyek zo ld e lelmiszerbeszerze sei o szto no zhetik a fenntarthato  
terme kek ira nti piaci keresletet, a lakossa g meghata rozo  re sze nek biztosí tott e tkeztete s 
mino se ge pedig egyben fontos eleme lehet az ege szse gu gyi, ne pege szse gu gyi e s szocia lis 
szakpolitika knak is. Á nagyobb piaci ige ny to bb termelo nek tudna e rte kesí te si leheto se get 
nyu jtani eza ltal a fogyaszto k a ko ze tkeztete s kerete ben a helyi ro vid e lelmiszerella ta si 
la ncbo l sza rmazo  e lelmiszerekhez, bio-e lelmiszerekhez is nagyobb ara nyban juthatna nak. 
 

 
38 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/115/az-unios-halaszati-gazdalkodas 
39 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300102.tv  
40 https://kisleptek.hu/hirek/kishalaszat_javaslat_a_hagyomanyokert_2016/  

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/115/az-unios-halaszati-gazdalkodas
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300102.tv
https://kisleptek.hu/hirek/kishalaszat_javaslat_a_hagyomanyokert_2016/
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Áz Euro pai Unio  ko zbeszerze si ira nyelve (2014)41 biztosí tja az a tfogo  jogi keretet a 
helyi e s regiona lis o nkorma nyzatok a ltal az EU-n belu l ve grehajtott o sszes beszerze shez, 
amelyet mostanra valamennyi EU-tagorsza g bevezetett a nemzeti jogrendje be. Áz ira nyelv 
megfogalmazza annak a leheto se ge t, hogy a ko zbeszerze si elja ra s sora n az 
o nkorma nyzatok „zo ld” e s „szocia lis” krite riumok szempontjai alapja n do ntsenek, azaz az 
aja nlat kiva laszta sa ban ne csak a legalacsonyabb a r sza mí tson. 
 

Áz ira nyelvet az EU Ko zbeszerze si Strate gia ja (2017)42, valamint a ku lo nbo zo  a rukra 
e s szolga ltata sokra vonatkozo  zo ld ko zbeszerze si (GPP) krite riumrendszer43 ege szí ti ki, 
amelyek ko zu l az egyik az EU e lelmiszerekre, vende gla to -ipari szolga ltata sokra e s 
automata kra vonatkozo  zo ld ko zbeszerze si krite riuma (2019)44. Á GPP-krite riumok ko ze  
tartoznak a bio-e lelmiszerek, az a llatjo le t, az e lelmiszerpazarla s cso kkente se, az 
energiafogyaszta s, a fair trade, e s a konyhai szeme lyzet oktata sa. 

 
Á GPP-krite riumok fo  ce lkitu ze sei: 

• Áz o kolo giai terme kek re szara nya nak no vele se; mely segí ti a biodiverzita st, í gy a 
vegyszermentes REL terme kek bekeru le se t a ko ze tkeztete sbe.  

• Á no ve nyi e telfe lese gek no vekvo  kí na lata nak elo mozdí ta sa. 
• Áz e lelmiszer-pazarla s elkeru le se e s a hullade kgazda lkoda s javí ta sa. 
• Áz egyszer haszna latos eszko zo k, cikkek haszna lata nak elkeru le se; - ez a 

szempontrendszer segí ti a sokszor csomagola s mentesen beszerezheto  friss, helyi, 
szezona lis REL terme kek bekeru le se t a ko ze tkeztete sbe. 
 

Zo ld ko zbeszerze sne l objektí v odaí te le si szempontok lehetnek to bbek ko zo tt: 
• a bio mino sí te su  alapanyagbeszerze s 
• az oltalom alatt a llo  eredetve dett, vagy hagyoma nyos a rujelzo vel mino sí tett 

terme k 
• az egye b, a zo ld ko zbeszerze si u tmutato ban szereplo  szempont.  

 
Á helyi (loka lis) e lelmiszerek beszerze se ugyanakkor nem keve s gondot jelent a 

ko zbeszerze si ira nyelv alkalmaza sa ban e s a zo ld ko ze tkeztete s megvalo sí ta sa ban. Ezt 
tova bb nehezí ti a REL fogalma nak hia nya a szaba lyoza sokbo l. Tova bbi nehezí to  te nyezo  a 
zo ld ko ze tkeztete s megvalo sí ta sa ra vonatkozo an, hogy a helyi e lelmiszerbeszerze s 
elo í ra sa nem o sszeegyeztetheto  az unio s jogrendszerrel, mivel az unio  alapelveivel, azaz 
az a ruk e s szolga ltata sok szabad mozga sa nak megakada lyoza sa t eredme nyezheti, s mint 
ilyen diszkriminatí v megolda snak sza mí t e s a versenyjogi szaba lyokba u tko zik.45 Á 
ko zbeszerze s ko teles e tkezteto knek nagy fe lelme az, hogy ko zbeszerze si hato sa gi 

 
41 Az Európai Parlament és a Tanács 2014/24/EU irányelve ( 2014. február 26. ) a közbeszerzésről és a 
2004/18/EK irányelv hatályon kívül helyezéséről EGT-vonatkozású szöveg - https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014L0024  
42 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/25612  
43 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f8e9fe10-ff7d-11e9-8c1f-
01aa75ed71a1/language-en  
44 https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en  
45 Opinion of the European Committee of the Regions on the legislative framework for sustainable food 
systems – Bevezeto  36. pont - (2023/C 257/05) - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022IR5930 
Pe lda Bulga ria bo l: https://sofiaglobe.com/2020/10/30/ec-steps-up-infringement-against-bulgaria-for-
ordering-retailers-to-sell-local-food/  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014L0024
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/25612
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f8e9fe10-ff7d-11e9-8c1f-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f8e9fe10-ff7d-11e9-8c1f-01aa75ed71a1/language-en
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022IR5930
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022IR5930
https://sofiaglobe.com/2020/10/30/ec-steps-up-infringement-against-bulgaria-for-ordering-retailers-to-sell-local-food/
https://sofiaglobe.com/2020/10/30/ec-steps-up-infringement-against-bulgaria-for-ordering-retailers-to-sell-local-food/
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szankcio t kapnak, í gy legto bbszo r nem pro ba lkoznak helyi (REL) alapanyagok 
beszerze se vel direkt mo don. 

 
Javaslat: Áz EU segí tse a zo ld ko zbeszerze sben megfogalmazott fenntarthato sa gi 

ce lok megvalo sí thato sa ga t azzal is, hogy a ko ze tkeztete sre ku lo n ke szí tsen el olyan 
jo gyakorlat gyu jteme nyt, amiben meghata roza sra keru l az, hogy hogyan lehet jogszeru en 
helyi (REL) terme ket beszerezni a ko ze tkeztete si ko zbeszerze s sora n (egybesza mí ta s, 
krite riumok, jogszeru  megolda sok stb.).  

 
A magyar zöld közbeszerzésekre vonatkozó jogszabály ismertetése46 

Á fenti unio s zo ld ko zbeszerze sekre vonatkozo  u j szaba lyoza s alapja n Magyarorsza g is 
megalkotta az u j ko ze tkeztete sben alkalmazando  ko zbeszerze si szaba lyokat47. Ezen 
rendelet szerint amennyiben az o nkorma nyzatok ko ze tkeztete si szolga ltata s u j 
beszerze se t valo sí tja k meg, az aja nlatke re s sora n felte telke nt elo  kell í rniuk, hogy a 
beszerzett terme k 80%-a ban a közétkeztetési rövid ellátási láncban beszerzett 
terme kekbo l, illetve a helyi e lelmiszer terme kekbo l kell sza rmazzon. 
 

Á Rendelet meghata rozza a ko ze tkeztete si ro vid ella ta si la nc fogalma t (tova bbiakban: 
KREL), mely e rtelme ben „az ételkészítéshez élelmiszereket biztosító, az élelmiszerláncról és 
hatósági felügyeletéről szóló 2008. évi XLVI. törvény (a továbbiakban: Éltv.) szerinti 
elsődleges termelő, illetve élelmiszerelőállító létesítménye és a főzőkonyhát üzemeltető 
gazdasági szereplő között az élelmiszer ellátási láncban legfeljebb egy köztes szereplő vesz 
részt.” 
 

Fontos kiemelni, hogy a KREL nem o sszekeverendo  a REL fogalma val. Á Ko zbeszerze si 
Rendelet e rtelme ben csak egy olyan szereplo  vehet re szt a KREL-ben, akinek a 
tulajdona ba keru l a terme k (rendelet szerinti ko ztes szereplo ), majd azt tova bb e rte kesí ti 
(aka r feldolgozva, saja t terme kke nt) a fo zo konyha fele  (rendelet szerinti ko ztes szereplo ). 

 
Á 676/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet e rtelme ben: a ko ze tkeztete si ro vid ella ta si la nc 

elso  tagja lehet az alapanyag termelo , kistermelo , termelo  szervezet, illetve annak saja t 
e lelmiszerelo a llí to  le tesí tme nye. Á KREL elso  tagjake nt e rtelmezheto  tova bba  minden 
olyan E ltv. szerinti e lelmiszerelo a llí to  le tesí tme ny is, amely az elso dleges terme ket 
feldolgozza.  

 
Á Rendelet kifejezetten elo nyben kí va nja re szesí teni a helyi e lelmiszerterme keket. 

Ezek (a) a fo ldrajzi a rujelzo vel ella tott terme kek48, Hagyoma nyos Ku lo nleges Terme k, a 
 

46 1646/2022. (XII. 22.) Korm. hata rozat Magyarorsza g zo ld ko zbeszerze si strate gia ja ro l (2022-2027), 
valamint a ve grehajta sa hoz szu kse ges egyes inte zkede sekro l -
https://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/magyarorszag-zold-kozbeszerzesi-strategiaja/?hexagrid=color-
hexagrid-2 
47 2015. e vi CXLIII. to rve ny a ko zbeszerze sekro l (Kbt.) - 
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500143.tv  
676/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet a ko ze tkeztete s ta rgyu  ko zbeszerze sek tekintete ben alkalmazando  
elja ra sok saja tos szaba lyairo l (Rendelet) - https://njt.hu/jogszabaly/2020-676-20-22  
48 https://gi.kormany.hu/foldrajzi-arujelzok  

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0800046.tv
https://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/magyarorszag-zold-kozbeszerzesi-strategiaja/?hexagrid=color-hexagrid-2
https://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/magyarorszag-zold-kozbeszerzesi-strategiaja/?hexagrid=color-hexagrid-2
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500143.tv
https://njt.hu/jogszabaly/2020-676-20-22
https://gi.kormany.hu/foldrajzi-arujelzok
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Kiva lo  Mino se gu  E lelmiszer ve djeggyel ella tott terme kek49, vagy (b) a kistermelo  a ltal 
elo a llí tott terme k50. 
 

Á helyi terme k beszerze s (REL) haza nkban is diszkriminatí v akada lyokba u tko zik az 
unio s e rte khata r felett. Áz a r alapu  beszerze s egye rtelmu en kiszorí tja a REL terme keket a 
rendszerbo l.  
 

Áz EU e rte khata r alatti (nemzeti e rte khata r) beszerze sek mentesse ge csak ezen 
terme kekre vonatkozik a Ko zbeszerze si to rve ny51 111.§ f) alapja n: a hideg e lelmiszer e s 
fo ze si alapanyag, friss, illetve feldolgozott zo ldse g e s gyu mo lcs, tej e s tejterme k, 
gabonafe le k, kenye r e s pe ka ru, me z, toja s, kerte szeti no ve ny beszerze se re. 

 
Magyarorsza gon keve s fo zo konyha la t el sok inte zme nyt ta lalo konyha kon keresztu l. 

Ez rontja a helyi leheto se geket (a nagyszolga ltato i modell „megte ru lo bb mu ko dtete s” 
gazdasa gossa ga t tekintve), ebbo l kifolyo lag a nemzeti ko zbeszerze si e rte khata ron vagy e 
feletti beszerze s is egyre to bbeket e rint.  
 

Á 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet a ko ze tkeztete sre vonatkozo  ta pla lkoza s-
ege szse gu gyi elo í ra sokbo l kiza r alapbo l („ege szse ges e tkeze si szempontok” miatt) sok 
termelo i terme ket (pl. teljes tej, vaj, fermenta lt terme kek a so  stop miatt), e s a hu smentes 
e tkeze st 10 napbo l 2 e tkeze s esete ben teszi leheto ve .  

 
O ro mteli az a folyamat, hogy vannak bio-ko ze tkeztete ssel foglalkozo  szervezetek, 

illetve a do nte shozo k 2024-ben a bio-e lelmiszerek ko ze tkeztete sbe bekeru le se nek 
leheto se ge t elkezdte k ko ru l ja rni, tova bba , hogy az agra rminiszter ke re se re ku lo nbo zo  
javaslatok szu letnek a te ma ban. Mindezeken tu l a 34. alkalommal megrendezett 
Biokultu ra Nap52 te ma ja is a folyamat re sze nek tekintheto . 
 

Javaslat:  
• Á hazai ko ze tkeztete s ko zbeszerze se esete n is szu kse g lenne egy unio s u tmutato  

(megszu letendo ) alapja n, a hazai helyi terme kek ko zbeszerze se nek jo  
gyakorlatainak leí ra sa ra (elja ra s rendek bemutata sa ra).  

• O szto no zni kellene a fo zo konyha k sza ma nak no vekede se t. 
• Á ta pla lkoza s-ege szse gu gyi elo í ra sok alo l ki kellene venni a termelo i terme kek 

ko zvetlen beszerze se t (ez amu gy is dra ga bb e s to bb adminisztra cio val ja r, 
ugyanakkor beltartalom e s fenntarthato sa g szempontja bo l elo nyo s lehetne).  

• Á bio-alapanyagok beszerze se nek o szto nze se vel egyet e rtu nk. Ennek 
megvalo sula sa t az a llami hozza ja rula s o szto no zhetne .  

• Á KREL szaba lyoza st felu l kellene vizsga lni szake rto i, REL szake rto i 
ko zremu ko de ssel.  

 
49 NE BIH, U tmutato  a ko ze tkeztete s ta rgyu  ko zbeszerze sekhez 1.2.1. pont - 
https://portal.nebih.gov.hu/documents/1836230/83163686/Utmutato+a+kozetkeztetes+targyu+kozbes
zerzesek+tekinteteben+alkalmazando+eljarasok+sajatos+szabalyairol.pdf  
50 60/2023. (XI. 15.) ÁM rendelet a kis mennyise gu , helyi e s margina lis e lelmiszer-elo a llí ta s e s -e rte kesí te s 
higie niai felte teleiro l - https://njt.hu/jogszabaly/2023-60-20-7R  
51 2015. e vi CXLIII. to rve ny - https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500143.tv  
52 https://biokultura.org/  

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1400037.emm#lbj0id1a65
https://portal.nebih.gov.hu/documents/1836230/83163686/Utmutato+a+kozetkeztetes+targyu+kozbeszerzesek+tekinteteben+alkalmazando+eljarasok+sajatos+szabalyairol.pdf
https://portal.nebih.gov.hu/documents/1836230/83163686/Utmutato+a+kozetkeztetes+targyu+kozbeszerzesek+tekinteteben+alkalmazando+eljarasok+sajatos+szabalyairol.pdf
https://njt.hu/jogszabaly/2023-60-20-7R
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1500143.tv
https://biokultura.org/
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• Á helyi e lelmiszerek haszna lata t a ko ze tkeztete s mellett a ko zoktata sba is be 
kellene emelni, to bbek ko zo tt a vende gla to ipari iskola k tananyaga ba, valamint az 
iskolakert programokba. 

 
 

d. Közös értékesítési pont 

Áz EU vide kfejleszte si keretpolitika ja nak egyik priorita sa a gazda lkodo k 
egyu ttmu ko de se nek ta mogata sa, azaz, hogy segí tse a gazda lkodo kat abban, hogy ko zo sen 
ne zzenek szembe azzal a sokfe le kihí va ssal, hogy a megtermelt, illetve feldolgozott 
kistermelo i terme keiket a megno vekedett versenyben piacra tudja k juttatni me lta nyos 
a ron. To bb kutata si projekt53 is mega llapí totta, hogy a kistermelo k szu ke ben vannak 
kapacita ssal e s ero forra ssal, ugyanis a kistermelo nek nemcsak az a ru megtermele se vel 
kell foglalkoznia, hanem gazdasa gi teve kenyse ge nek adminisztra cio ja val, de emellett 
marketing teve kenyse get is folytatnia kell, piackutata ssal is kell foglalkoznia, hogy 
megismerje a fogyaszto i ige nyeket, ismernie kell az ado za si, e lelmiszer elo a llí ta s, higie niai 
e s egye b szaba lyokat e s annak meg kell felelnie. 
 

Á kistermelo k horizonta lis e s vertika lis egyu ttmu ko de si e s ha lo zate pí te si 
kezdeme nyeze sek ta mogata sa segí tene  piacra juta sukat, egyu ttal alkupozí cio ijuk 
megero sí te se nek eszko ze is lehetne, amellyel a tisztesse gtelen kereskedelmi gyakorlatok 
me rse kelheto k. 
 

Ugyanakkor az is ismert, hogy a kistermelo kben alacsony az egyu ttmu ko de si 
hajlando sa g to bb okbo l: bizalom hia nya, egyu ttmu ko de si-szerveze si ismeretek hia nya, 
hatalmi aszimmetria kezele se nek hia nya, konfliktus kezele si mo dszer ismerete nek 
hia nya, valamint akada lyke nt e rte kelik a nagyobb me rte kben megkí va nt ido  ra fordí ta st, 
illetve nem veszik sza mí ta sba, hogy haba r az egyu ttmu ko de s lehetse ges to bblet ko ltse ggel 
ja r, de ezzel egyu tt to bblet hasznot eredme nyez. 
 

Ebbo l fakado an megfontolando  olyan egyu ttmu ko de seket ta mogata sa, ahol az 
egyu ttmu ko de s ko tetlenebb, illetve kiegyensu lyozott e s nem kí va n nagy elko telezo de st. 
 

Ezek lehetnek a ko zo s e rte kesí te si megolda sok, mint pe lda ul online terme k adatba zis 
ko zo s mu ko dtete se, kosa r ko zo sse gek szerveze se. Á gazda k ele rheto  terme keiket ido ro l-
ido re felteszik az online te rbe (online elo rendele si platform, Facebook stb.), a szervezo  
o sszegyu jti e megrendele seket, amit a termelo  is megkap e s egy a tado  ponton a tadja a 
fogyaszto nak az elo rendelt csomagot. Á rendszer le nyege, hogy a szerveze s nonprofit 
alapon mu ko dik, azaz a mu ko de si ko ltse gek alacsonyan tarthato ak, hiszen pe lda ul nincs 
rakta roza si ko ltse g. 
 

Áz egyu ttmu ko de sekre jo  pe lda a francia G.I.E. (Groupement d’interet e conomique), 
azaz a gazdasa gi e rdek egyesu le s54. Ilyen forma ban mu ko dtetik a ltala ban 
Franciaorsza gban a termelo i boltokat. Ez a mu ko de si forma elo nyo s a kistermelo k 
sza ma ra, mivel megko nnyí ti az egyu ttmu ko de st forma lis ce galapí ta s ne lku l; leheto ve  teszi 
az ero forra sok o sszevona sa t e s a kocka zatok megoszta sa t; e s kollektí v felle pe ssel javí tja a 

 
53 SmartChain, SKIN 
54 http://www.lexfori.net/concepts_of_french_law_relating_.htm, felkeresve 11 November 2013. 

http://www.lexfori.net/concepts_of_french_law_relating_.htm
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versenyke pes pozí cio t. Magyarorsza gon tala n a Polga ri To rve nyko nyv polga ri jogi 
ta rsasa ga hoz55 lehetne hasonlí tani, de a ku lo nbse g le nyeges! 
 

G.I.E. ma r ke t fo  ta rsula sa val alapí thato , akik alapí ta si szerzo de st ko tnek egyma ssal, 
meghata rozva a teve kenyse gu ket, feladataikat e s mu ko de su k menete t. Á szerzo de st a 
Ce gbí ro sa gon nyilva ntarta sba veszik e s ezt ko veto en kezdi meg a mu ko de se t. 

 
Á G.I.E. nonprofit forma ban mu ko dik, akke nt, hogy amikor a termelo  a tadja a ruja t, azt 

a G.I.E. nem va sa rolja meg, hanem a termelo  ko dja val ella tva felkeru l a termelo i bolt 
polca ra. Ámikor pedig a vevo  megva sa rolja a terme ket, a beve tel csak a termelo  sza mla ja n 
e s nem az e rte kesí te si pont sza mla ja n jelenik meg, eze rt hí vja k a tfuto  bizonylati 
rendszernek. Eza ltal, ha a termelo  nem a fa san mu ko dik, akkor a terme k a ra nem tartalmaz 
a fa t, amely jelento sen kedvezo bb felte teleket biztosí t mind a vevo nek, mind a gazda nak.  

 
Á G.I.E. nem esik a ta rsasa gi ado  hata lya ala , mivel nonprofit alapokon mu ko do  

szervezet e s ezen e rte kesí te si teve kenyse ge t ismerik el nonprofit mu ko de snek. Á 
mu ko de se sora n keletkezett nyerese get, vesztese get a tagok ko zo tt egyenlo  ara nyban 
osztja k fel e s a tagok saja t maguk vallja k be e s esetlegesen ado zza k le. 

 
Á G.I.E. leheto ve  teszi a gazda sza ma ra, hogy egyszerre to bb helyszí nen legyen jelen e s 

e rte kesí thesse a terme ke t u gy, hogy nem szu kse ges mellette a llnia, ami nyilva nvalo an 
kisze lesí ti a leheto se geit e s megto bbszo ro zi a beve tele t. Á mu ko de s ko ltse geit a termelo k, 
fo ke nt tagdí jbo l, illetve ne mi a rre sbo l fedezik.  

 
Ez a laza bb egyu ttmu ko de s Magyarorsza gon is leheto se get teremthetne a kistermelo k 

sza ma ra, amelyet, mint egy u j kereskede si forma t be lehetne vezetni. Ez termelo i boltok 
sokasa ga t hozhatna  le tre e s me g a dobozrendszerekben dolgozo  termelo  e s civilek 
munka ja t is megko nnyí tene . Á kistermele s jo vedelemtermelo  ke pesse ge t is megno velne , 
hiszen az e rte kesí tett terme ket az e rte kesí te si pont nem veszi meg, minden terme k a 
termelo  Á FÁ alanyisa ga szerint fog e rte kesí te sre keru lni e s a bizonylatola s sora n a 
termelo e  lesz ko zvetlenu l a beve tel. 
 

Á termelo i e rte kesí te s szaba lyoza si hia nyossa gai, mint pe lda ul a merev bizonylatola si 
szaba lyok, a kello en rugalmas e rte kesí te si mo dok hia nya, valamint a webshop, az online 
e rte kesí te s e s a termelo i elo rendele s, tova bba  a saja t online felu leten to rte no  e rte kesí te s 
elhata rola sa nak hia nya okozza.  

 
Javaslat: Ez a ko tetlenebb egyu ttmu ko de si forma, illetve az a tfuto  bizonylatola s 

Magyarorsza gon is leheto se get teremthetne a kistermelo k sza ma ra a ko zo s helyen valo  
e rte kesí te sre, amelyet aka r, mint egy u j kereskede si forma t be lehetne vezetni. Ez termelo i 
boltok sokasa ga t hozhatna  le tre e s me g a beva sa rlo  ko zo sse gek termelo inek e s a segí to  
civilek munka ja t is megko nnyí tene . Á kistermele s jo vedelemtermelo  ke pesse ge t is 
megno velne , hiszen az e rte kesí tett terme ket az e rte kesí te si pont nem veszi meg, minden 
terme k a termelo  Á FÁ alanyisa g szerint fog elkelni e s a bizonylatola s sora n a termelo e  lesz 
ko zvetlenu l a beve tel. 
 
 

 
55 Ptk. 6:498 § - https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300005.tv  

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1300005.tv
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e. Mezőgazdasági kiskereskedelmi tevékenység 

Á ro vid ella ta si la ncra vonatkozo  egyes taga llami jogszaba lyok vizsga lata sora n 
tala lkoztunk olyan jogi megolda ssal, amely ku lo nbse get tett a mezo gazdasa gi terme kek 
e rte kesí te si teve kenyse ge ko zo tt aszerint, hogy azt kereskedo , vagy maga a termelo  
e rte kesí ti. Ámikor a mezo gazdasa gi termelo  e rte kesí t, azt u gy e rtju k, hogy aka r neki, aka r 
ma snak nem kell kereskedo nek lenni ahhoz, hogy terme ke t e rte kesí tse. Ezt a saja t TEÁOR 
teve kenyse gi ko re n belu l, mint termelo  megteheti.  

 
• Lengyelorsza gban a mezo gazdasa gi kiskereskedelmi teve kenyse g (RHD= rolniczy 

handel detaliczny)56 alapja n a termelo  saja t gazdasa ga bo l, kia llí ta sokon, 
fesztiva lokon e s va sa rokon, valamint a helyi ko ze tkeztete si egyse gekben 
(e ttermek, iskolai e s egye b e tkezde k) e rte kesí t alapterme ket, illetve nem ipari 
mo dszerrel feldogozott terme ket, ahol a feldogozott terme knek legala bb 50%-a 
saja t gazdasa gbo l sza rmazik. Á mezo gazdasa gi kiskereskedelmi teve kenyse ggel 
szerzett, 40.000 PLN e rte ket meg nem halado  beve tel szeme lyi jo vedelemado  
mentes. 

• Franciaorsza gban ugyanez a helyzet, azaz, ha a termelo  va sa ron, piacon, 
gazdasa ga bo l e rte kesí t, illetve a helyi kiskereskedelmi egyse gbe, illetve a 
ko ze tkeztete sbe sza llí t, az mezo gazdasa gi teve kenyse gnek mino su l.57 

• Olaszorsza gban ma r 2001-ben a mezo gazdasa g moderniza cio ja kerete ben58 
akke nt mo dosí totta k az olasz Polga ri To rve nyko nyvben59 meghata rozott 
mezo gazdasa gi teve kenyse get, hogy a mezo gazdasa gi alapteve kenyse gek mellet a 
kiege szí to  jelleggel folytathato  mezo gazdasa gi teve kenyse gek sora ba felvette k a 
mezo gazdasa gi terme kek feldolgoza sa t, tova bba  az azokkal valo  kereskedelmet, 
Ezen mo dosí ta s vezette be egye bke nt a farm diverzifika cio s teve kenyse geket is, 
azaz a ta jgazda lkoda st, a vide ki e s az erde szeti o ro kse g mego rze se t, az agro-
turisztikai szolga ltata sokat. 

 
Magyarorsza gon a mezo gazdasa gi teve kenyse get a Fo ldforgalmi to rve ny60 

szaba lyozza, ami megku lo nbo ztet alap o stermelo i teve kenyse get e s o stermelo i kiege szí to  
teve kenyse get, aka rcsak a csala di gazdasa gi to rve ny (tova bbiakban: Csgt.)61: 
 

5 § 18. mező-, erdőgazdasági tevékenység: no ve nytermeszte s, kerte szet, a llattarta s, 
a llattenye szte s, halgazda lkoda s, szaporí to anyag-termeszte s, vadgazda lkoda s, 
erdo gazda lkoda s, valamint a 14. pont szerinti kiege szí to  teve kenyse ggel vegyesen 
ve gzett gazda lkoda s, ha a kiege szí to  teve kenyse gbo l sza rmazo  beve tel nem haladja 
meg a ma s mezo - e s erdo gazdasa gi teve kenyse gbo l sza rmazo  beve telt; 

 
56 https://www.wetgiw.gov.pl/handel-eksport-import/rolniczy-handel-detaliczny  
57 Kapała, Ánna Maria. 2022. Legal Instruments to Support Short Food Supply Chains and Local Food 
Systems in France. Laws 11: 21. https://doi.org/10.3390/ laws11020021 
58 Decree No. 228/2001 on the guidelines and modernisation of agricultural sector (Decreto Legislativo 18 
maggio 2001, n. 228 "Orientamento e modernizzazione del settore agricolo, a norma dell'articolo 7 della 
legge 5 marzo 2001, n. 57) / https://www.normattiva.it/uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2001-05-18;228  
59 Codice Civile Regio Decreto 16 marzo 1942 , No. 262. Ápprovazione del testo del Codice civile, Gazzetta 
Ufficiale No.79 of 04.04.1942, 2135 § hata rozza meg a mezo gazdasa gi va llalkoza st e s teve kenyse get - 
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:regio.decreto:1942-03-16;262!vig=2020-12-04 
60 2013. e vi CXXII. to rve ny a mezo - e s erdo gazdasa gi fo ldek forgalma ro l - https://njt.hu/jogszabaly/2013-
122-00-00.1  
61 2020. e vi CXXIII. to rve ny (Csgt) - https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000123.tv  

https://www.wetgiw.gov.pl/handel-eksport-import/rolniczy-handel-detaliczny
https://doi.org/10.3390/
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2001-05-18;228
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2001-05-18;228
https://njt.hu/jogszabaly/2013-122-00-00.1
https://njt.hu/jogszabaly/2013-122-00-00.1
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000123.tv
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Csgt. 2 § e) mező-, erdőgazdasági tevékenység a Földforgalmi törvény 5. § 18. 
pontjában meghatározott mező-, erdőgazdasági tevékenység, valamint 
továbbá e tevékenységből származó termékfeldolgozás, ha az a saját 
gazdaságban előállított alapanyag felhasználásával történik és nem haladja 
meg az e törvény végrehajtására kiadott rendeletben62 meghatározott 
mennyiséget; 

5 § 14 kiegészítő tevékenység: falusi és agroturizmus, kézművesipari tevékenység, 
fűrészáru-feldolgozás, takarmány-előállítás, mezőgazdasági termékből élelmiszer 
előállítása, dohányfeldolgozás, bioüzemanyag-előállítás a mező-, erdőgazdasági 
tevékenység során keletkezett melléktermékek, növényi és állati eredetű hulladék 
hasznosítása, nem élelmiszercélú feldolgozása, valamint az ezekből a termékekből 
keletkezett termékek közvetlen termelői értékesítése, mező- és erdőgazdasági 
szolgáltatás, valamint a mezőgazdasági üzemhez tartozó termelési tényezők 
hasznosítása, értékesítése; 

Csgt. 2 § c) kiegészítő őstermelői tevékenység: falusi és agroturizmus, 
kézművesipari tevékenység, fűrészáru-feldolgozás, takarmány-előállítás, 
mezőgazdasági termékből élelmiszer előállítása mező-, erdőgazdasági 
tevékenységből származó termékfeldolgozás kivételével, ha az a saját 
gazdaságban előállított alapanyag felhasználásával történik és nem haladja 
meg az e törvény végrehajtására kiadott rendeletben meghatározott 
mennyiséget, dohányfeldolgozás, bioüzemanyag-előállítás a mező-, 
erdőgazdasági tevékenység során keletkezett melléktermékek, növényi és 
állati eredetű hulladék hasznosítása, nem élelmiszercélú feldolgozása, 
valamint az ezekből a termékekből keletkezett termékek közvetlen termelői 
értékesítése, továbbá mező- és erdőgazdasági szolgáltatás; 

 
Á fentiek alapja n kimondhato , hogy Magyarorsza gon mezo gazdasa gi teve kenyse gnek 

mino su l a ko zvetlen termelo i e rte kesí te s, ugyanakkor egyes hato sa gok a gyakorlatba 
me gsem u ltetik ezt a t, illetve elte ro en e rtelmezik.  

 
Á magyarorsza gi Kereskedelmi To rve ny63 alapveto en az egyes e rte kesí te si forma kat 

hata rozza meg, ahol is az e rte kesí te s helye szerint tesz ku lo nbse get. Egyedu li kive tel a 
termelo i piac, ahol meghata rozza az ott e rte kesí te sre jogosult szeme lyt, az e rte kesí te s 
helye t e s a terme kko rt, azaz „olyan piac, ahol a kistermelő a piac fekvése szerinti megyében, 
vagy a piac 40 km-es körzetében vagy Budapesten fekvő piac esetében az ország területén 
bárhol működő gazdaságából származó mezőgazdasági-, illetve élelmiszeripari termékét 
értékesíti”64. 
 

Á 2005. e vi Kereskedelmi To rve ny megalkota sa t az indokolta, hogy az 1978. e vi 
belkereskedelemro l szo lo  to rve ny elavult e s re szben kiu resedett fogalmait, 
meghata roza sait az u j kereskedelmi e rte kesí te si forma knak megfelelo  korszeru  
meghata roza sokkal va ltsa fel.  
 

Á Kereskedelmi To rve ny megalkota sa o ta csaknem 20 e v telt el, amely ido  alatt egy 
alkalommal, 2009-ben keru lt a tfogo  jelleggel kiege szí te sre, de itt kell ku lo n megemlí teni 

 
62 665/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet a csala di gazdasa gokro l szo lo  to rve ny ve grehajta sa ro l - 
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000665.kor  
63 2005. e vi CLXIV. to rve ny (Kertv.) - https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0500164.tv  
64 Kertv. 2. § 5a. 

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000665.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0500164.tv
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azt is, hogy 2011. e vben keru lt bele a termelo i piac fogalma. Áz elmu lt 10 e v alatt a ro vid 
ella ta si la nc sza mos forma ja jelent meg Magyarorsza gon is. Ezt a kereskede sre vonatkozo  
szaba lyoza s nem ko vette nyomon, ku lo no sen u gy, hogy a to rve ny indokola sa ban 
megfogalmazott jogalkoto i sza nde k az volt, hogy törvényi szinten legyen rögzítve, hogy 
kereskedelmi tevékenység fő szabályként működési engedéllyel rendelkező üzletben 
folytatható, amely a legálisan működő kereskedők védelme és a feketekereskedelem 
visszaszorítása érdekében már jelenleg is a szabályozás egyik legfontosabb alapelve. Ma r itt 
is la thato , hogy a kereskedelmi teve kenyse g e s a saja t jogon valo  e rte kesí te s fogalma 
keveredik.  

 
Á Kereskedelmi To rve ny kive telesnek e s esetinek tekinti az u zleti a rusí ta s alo li 

kive teleket e s pe ldake nt ko zteru leten ve gzett kereskedelmi teve kenyse get jelo l meg, ma st 
nem. Á bolti e rte kesí te s melletti e rvele s ideje t mu lt e s nem csak az u j, ro vid ella ta si 
la nchoz kapcsolo do  ku lo nfe le e rte kesí te si forma k megjelene se miatt, hanem az online 
kereskedelem te rnyere se miatt is.  

 
Á szaba lyoza s hia nyossa ga oka n keveredik az online kiskereskedelem e s a termelo  

saja t weboldala n, vagy ko zo sse gi – saja t – elo rendele si felu leten valo  megjelene s fogalma 
e s szaba lyai. Á fekete kereskedelem pedig a fekete gazdasa g egyik megjelene si forma ja e s 
minden esetben elutasí tando , ugyanakkor az e rte kesí te si teve kenyse gre vonatkozo  
szigoru bb szaba lyok alkalmaza sa nem indokolt.  

 
Á termelo  a ltal ve gzett e rte kesí te s a KSH TEÁOR’08 – a tevékenység, a termék-

szolgáltatás és az áruosztályozások u tmutato ja65 alapos tanulma nyoza sa alapja n nem 
mino sí theto  kiskereskedelmi teve kenyse gnek. Á KSH TEÁ OR’08 u tmutato ja ugyanis 
egye rtelmu en leí rja, hogy a gazdasa gi teve kenyse gek oszta lyoza si rendszere az ENSZ e s az 
EU a gazdasa gi teve kenyse gek oszta lyoza sa nak nemzetko zileg o sszehangolt rendszere 
szerint vannak kialakí tva e s ez alapja n: 

„A kiskereskedelembe tartozik az u j e s haszna lt a ruk átalakítás nélküli 
viszonteladása elso sorban a lakosság részére, szeme lyes vagy ha ztarta si ce lu  
fogyaszta sra, illetve felhaszna la sra, u zleteken, a ruha zakon, piaci e s utcai 
standokon, csomagku ldo  szolga latokon, ha zalo  kereskedo ko n, fogyaszta si 
szo vetkezeteken, fogyaszto i csoportokon, aukcio s ha zakon stb. keresztu l. Á legto bb 
kiskereskedo  az e rte kesí tendo  a ru felett tulajdonosi jogot gyakorol, ne ha ny 
kiskereskedo  viszont u gyno kke nt e rte kesí t dí jaza se rt vagy bizoma nyosi alapon.” 

 
Tova bba  az EU e s a nemzetko zi gazdasa gi oszta lyoza si rendszer mo dszertana 
egye rtelmu en kimondja, hogy nem a kereskedelem nemzetgazdasági ágba 
(tevékenységi körbe) tartozik, „az olyan jellegu  o sszeszerele s, amely sora n u j 
terme k keletkezik, la sd: C nemzetgazdasa gi a g” (C= Feldolgozo ipar, azaz 
e lelmiszerfeldolgoza s, valamint pl. a ke zmu ves terme kelo a llí ta s). 
 

Ennek e rtelme ben, ha egy termelo  a maga a ltal elo a llí tott terme ket saja t jogon e rte kesí ti 
fogyaszto nak (ba rmely e rte kesí te si mo don), vagy kiskereskedelmi egyse g re sze re, az nem 
mino su l kereskedelmi teve kenyse gnek.  
 

 
65 https://www.ksh.hu/docs/osztalyozasok/teaor/teaor08_tartalom_2021_06_01.pdf 

https://www.ksh.hu/docs/osztalyozasok/teaor/teaor08_tartalom_2021_06_01.pdf
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Javaslat: Á fentiek alapján határozottan indokolt az alábbiak szabályozása, 
egyértelművé tétele: 

• a mezo gazdasa gi termelo k ko zvetlen e rte kesí te si teve kenyse ge (aka r online) 
elku lo nu l a kereskedo  teve kenyse ge to l. Á Kereskedelmi To rve ny ko zvetlen 
e rte kesí te sre66 vonatkozo  meghata roza sa az egyre jobban elterjedo  
mezo gazdasa gi terme kek alternatí v e rte kesí te si forma inak megjelene se vel 
a tfogalmaza st ige nyel, ugyanis azt a jelenlegi meghata roza s u gy definia lja: 
kiskereskedelmi teve kenyse g kerete ben terme k forgalmaza sa ko zvetlenu l az 
elo a llí ta s helye n. Á jelenlegi meghata roza s pontosí ta sa sora n ku lo nbse get kell 
tenni a mezo gazdasa gi terme k e rte kesí te s e s a kiskereskedelmi kereskedelem 
ko zo tt. 

• Á termelo  saja t honlapja n to rte no  e rte kesí te se e s a ko zvetí to i kiskereskedelmi 
webshop e rte kesí te s, tova bba  a ko zo sse gi online platformon keresztu li elo rendele s 
alapja n to rte no  termelo i e rte kesí te s ko zo tt ku lo nbse get kell tenni. 

 
 

f. Kistermelői rendelet  
Áz Euro pai Unio  E lelmiszer Higie nia Csomagja a ltal taga llami hata sko rbe utalt, a 

kismennyise gu , helyi e s margina lis mezo gazdasa gi terme kek ko nnyí tett e lelmiszer 
higie niai szaba lyait – „kistermelo i rendelet” 67 - Magyarorsza gon 2010-ben vezette k be. 
2023-ban a kistermelo kre vonatkozo  ko nnyí tett higie nia szaba lyoza s egy u jabb 
me rfo ldko ho z e rkezett, megjelent a te ma t u jra szaba lyozo  60/2023 (XI.15.) ÁM rendelet. 
Ez az u j rendelet a kistermelo k e s ta mogato  civil szervezetek to bb javaslata t is bee pí tette 
a szaba lyok sora ba, kiemelendo , hogy a kistermelo  e lelmiszer higie nia szempontu  
meghata roza sa t kiterjesztette a jogi szeme lyekre, tova bba  szaba lyozta a kisu zemek 
ko nnyí tett higie nia szaba lyait, ugyanakkor az u j  szaba lyoza s ne ha ny ke rde st 
rendezetlenu l hagyott: 

 
1. Kistermelői mennyiségi korlát 

Jogbizonytalanságot eredményez útmutató hiányában az, hogy nem tudni, kistermelői 
regisztrációra melyik kistermelő kötelezett. Több gazda a hatályos 60/2023 (XI.15.) ÁM 
rendeletben meghatározottnál nagyobb mennyiségben termel és értékesít alapterméket. 
Kérdésként merül fel, hogy a higiéniai szabályozás milyen okból korlátozza a hazai 
jogrendben az alaptermék-értékesítés mennyiségét. Itt hivatkozunk a „élelmiszer 
higiéniai csomagban”68  megfogalmazott kivételekre. 
 

Javaslat: Véleményünk szerint, csak a feldolgozott termékek előállítása esetén 
szükséges meghatározni kisebb feldolgozói higiéniai rugalmas követelményeket. Á 
60/2023 (XI.15) ÁM rendeletben meghatározott kistermelői mennyiséget meghaladó (pl. 
almát, sütőtököt, vagy mézet termelő) gazda valószínűsíthetően termékeinek egy részét 
feldolgozónak, felvásárlónak adja el, és e mellett közvetlenül is értékesít(ene), illetve 
kisebb mennyiségben feldolgozná termékét. Á kistermelői mennyiségi korlát 
értelmezéséről útmutató kidolgozását szorgalmazzuk.  
 

 
66 Kertv. 2 § 15. 
67 52/2010(IV.30.) FVM rendelet - https://njt.hu/jogszabaly/2010-52-20-82  
68 La sd V. fejezet 

https://njt.hu/jogszabaly/2010-52-20-82
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2. Kistermelő, vagy kisüzem? 

Proble ma, hogy a 60/2023(XI.15.) ÁM rendeletben u jonnan meghata rozott II. katego ria 
szerinti „kisu zemi” elo a llí ta st (amely nagyre szt va sa rolt hozza valo  feldolgoza sa t jelenti) 
is kistermelo i fogalom alatt ta rgyalja a rendelet, ami megte veszti a tudatos fogyaszto  
eligazoda sa t a termelo i terme kek va laszta sakor, akik ma r a saja t termele su  alapanyagokat 
e s ebbo l ke szí tett terme keket keresik a nyomonko vetheto se g e s szeme lyes bizalom 
alapja n. 
 

Nehezí ti a fogyaszto i tudatos magatarta st az, hogy a va sa rolt alapanyagra nincs %-ban 
meghata rozott megko te s a kistermelo  szo haszna lat mellett e s nem í r elo  termelo i 
terme ket, csak hazai terme ket (aka r ipari elo a llí ta ssal). Nem tudni í gy, hogy a II. 
katego ria ban kistermelo  elneveze s alatt e rte kesí tett sajt milyen tarta su  a llat teje bo l, 
honnan, kito l sza rmazik. Á jogalkota si folyamat sora n a jogalkoto  nem e szlelte, hogy a 
megno velt mennyise gi hata r ke tfe le elo a llí to t is takarhat: (a) saja t termele sbo l sza rmazo  
alapanyag is lehet to bb, valamint (b) a va sa rolt hazai alapanyagbo l is lehet to bb. Áz ala bbi 
ta bla zatban szemle ltetju k a hata lyos jogszaba ly e rtelmeze se vel mega llapí thato  eseteket:  

 

Kistermelo i 
katego ria 

60/2023 ÁM 
rendelet szerint 

Teve kenyse g Katego ria Ige nyelt 
szakke pesí te s 

Falusi 
vende gasztal 

Kistermelo  I. 
katego ria 

Saja t termele s e s 
abbo l e lelmiszer 

elo a llí ta s 

I. katego ria - kisebb 
mennyise gben 

Szakke pesí te s nem 
kell 

Falusi 
vende gasztalt 
ve gezheti 

Kistermelo  II. 
katego ria (1) 

Saja t termele su  
alapanyagbo l 

ke szí t 
e lelmiszert 

II. katego ria 
nagyobb 

mennyise gben 

Szakke pesí te ssel, 
ami elo í rt arra a 
teve kenyse gre 

Nem? 

Kistermelo  II. 
katego ria (2) 

Saja t alapanyag 
mellett va sa rolt 

hazai 
alapanyagbo l 

ke szí t 
e lelmiszert 

I. katego ria 
mennyise ge ben 

Szakke pesí te ssel, 
ami elo í rt arra a 
teve kenyse gre 

Nem 

Kistermelo  II. 
katego ria (3) 

Saja t alapanyag 
mellett va sa rolt 

hazai 
alapanyagbo l 

ke szí t 
e lelmiszert 

II. katego ria 
nagyobb 

mennyise gben 

Szakke pesí te ssel, 
ami elo í rt arra a 
teve kenyse gre 

Nem 

 
 
3. Gyógynövény vagy élelmiszer? 

Á rendelet ne ha ny rendelkeze se jogalkalmaza si szempontbo l tova bbi pontosí ta st ige nyel, 
ko zu lu k az egyik a „gyo gyno ve ny” meghata roza sa. Á rendelet 4 § (4) bekezde se akke nt 
fogalmaz: 

4.§ (4) A kistermelő termesztett vagy gyűjtött gyógynövényekből álló élelmiszert – 
kivéve az egyetlen gyógynövény-összetevőből álló terméket – nem állíthat elő. A 
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kistermelő gyógynövényt a kistermelői élelmiszer előállítása során ízesítőként 
felhasználhat. 

 
Ennek olvasata u gy e rtelmezheto , hogy gyo gy- illetve fu szerno ve nybo l e lvezeti tea-, 

illetve fu szerkevere ket nem lehetne elo a llí tani. Á proble ma az, hogy az unio s jogban az 
e lelmiszer-elo a llí ta s van szaba lyozva e s emellett az e lelmiszerek gyo gyhata sa nak 
feltu ntete se (a fogyaszto i megte veszte s elkeru le se ve gett) pedig nem. Ámi pedig nem 
e lelmiszer, az gyo gyszer, gyo gyhata su  ke szí tme ny, hagyoma nyos no ve nyi gyo gyszer lehet.  

 
Á legto bb e lelmiszer ce lu  no ve nyu nk egyben to bb ne pi gyo gya szatban is alkalmazott 

o sszetevo  (pe lda ul fokhagyma, vo ro shagyma, kakukkfu , csipkebogyo , csala n, vo ro sa fonya 
stb.) Ezek a no ve nyek egyben e lelmiszerek. Á jelenlegi szaba lyoza s tiltja, to bb fo  o sszetevo  
esete n, szo rpo k, lekva rok, zo ldse gkre mek ke szí te se t.  

 
Á NE BIH – egyedi megkerese s alapja n – ezt az e rtelmeze st u gy pontosí totta, hogy 

fu szerno ve nyek esete ben lehetse ges e lvezeti tea- e s fu szerkevere k kistermelo i 
o sszea llí ta sa. Megjegyezzu k itt is, hogy a fu szerno ve ny egyben gyo gyno ve ny is lehet.  

 
Javaslat: 
Á hazai szaba lyza sban az unio s szaba lyoza st kellene alapul venni, azaz azt korla tozni, 

hogy mikor tu ntetheto  fel gyo gyhata s az e lelmiszeren, ezzel megku lo nbo ztetve a 
gyo gyhata su  ke szí tme nyto l, vagy gyo gyszer o sszetevo to l. Nemzeti o ro kse gu nk e s a 
kistermelo k mege lhete se keru lt vesze lybe ezen jogbizonytalansa got okozo  
megfogalmaza s miatt69.  

 
Á kora bbi kistermelo i rendelet kibocsa ta sa t ko veto en to bb u tmutato  is ke szu lt a 

szaba lyok e rtelmeze se t segí tendo . Jelen esetben is halaszthatatlannak tu nik, hogy a 
60/2023(XI.15.) ÁM rendelet alkalmaza sa hoz is u tmutato  ke szu ljo n. Ebben a munka ban 
to bb civil, illetve szakmai szervezet ma r jelezte, hogy ke sz re szt venni. 
 
 

g. Szociális farmok70 

Szocia lis gazdasa g ko re be olyan kezdeme nyeze seket sorolunk, amelyek ce lja a nehezen 
elhelyezheto  emberek integra la sa a munka vila ga ba, foglalkoztata st, szakmai tuda suk 
fejleszte se t e s tana csada st kí na lva sza mukra. Ce lcsoportjukba tartoznak a tarto s 
munkane lku liek, az elhelyezkede si nehe zse gekkel ku zdo  pa lyakezdo  fiatalok, az ido s e s 
fogyate kossa ggal e lo  emberek e s ma s, ta rsadalmi beilleszkede si zavarokkal ku szko do  
szeme lyek. 

 
Á szocia lis gazdasa g konkre t megvalo sí to ja a ta rsadalmi va llalkoza s, ami egy olyan 

u zleti forma, amelynek ce lja, hogy egy ta rsadalmi vagy ko rnyezeti proble ma t megoldjon, 
miko zben gazdasa gi fenntarthato sa gra to rekszik. Á profit ele re se nem elso dleges ce lja, 

 
69 Re szletesebben: https://kisleptek.hu/tudastar/jogsegely/gyogynoveny/emmi_allasfoglalas/  
EU Bizottsa gi a lla sfoglala s a te ma ban: 
https://kisleptek.hu/tudastar/jogsegely/gyogynoveny/gyogynovenyek/ 
70 Jakubinyi La szlo : Áz o tletto l a megvalo sula sig: szocia lis farmok le trehoza sa e s mu ko dtete se  a 
gyakorlatban - Sege dlet a magyarorsza gi szocia lis farmok le trehoza sa hoz, 2024 - 
https://www.nak.hu/kiadvanyok/kiadvanyok/7755-az-otlettol-a-megvalosulasig-szocialis-farmok-
letrehozasa-es-mukodtetese-a-gyakorlatban  

https://kisleptek.hu/tudastar/jogsegely/gyogynoveny/emmi_allasfoglalas/
https://kisleptek.hu/tudastar/jogsegely/gyogynoveny/gyogynovenyek/
https://www.nak.hu/kiadvanyok/kiadvanyok/7755-az-otlettol-a-megvalosulasig-szocialis-farmok-letrehozasa-es-mukodtetese-a-gyakorlatban
https://www.nak.hu/kiadvanyok/kiadvanyok/7755-az-otlettol-a-megvalosulasig-szocialis-farmok-letrehozasa-es-mukodtetese-a-gyakorlatban
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hanem eszko zke nt szolga l arra, hogy a va llalkoza s fenntarthato an mu ko djo n e s ta rsadalmi 
hata st e rjen el. Á ta rsadalmi va llalkoza sok egyszerre o tvo zik a gazdasa gi va llalkoza sok e s 
a civil szervezetek jellemzo it. 

 
Elso sorban vide ki ko rnyezetben, mezo gazdasa gi teve kenyse get ve gzo  ta rsadalmi 

va llalkoza s a szocia lis farm (vagy ma s ne ven "green care"). Ez alatt olyan mezo gazdasa gi 
vagy vide ki ko rnyezetben mu ko do  teve kenyse get e rtu nk, amelynek ce lja a ta rsadalmi e s 
ege szse gu gyi elo nyo k biztosí ta sa ku lo nbo zo  csoportok sza ma ra. Ezek a farmok nemcsak 
mezo gazdasa gi termele st folytatnak, hanem ku lo nfe le szocia lis, oktata si vagy tera pia s 
teve kenyse geket is kí na lnak, ku lo no sen kiszolga ltatott, ha tra nyos helyzetu  vagy specia lis 
ige nyu  emberek sza ma ra. 

 
Baráthegyi Majorság – mint szociális farm71 

Á Szimbio zis Álapí tva ny a ltal fenntartott Bara thegyi Majorsa g az elso k ko zo tt megalakult 
szocia lis farm Magyarorsza gon. Áz 5 hekta ros teru leten tala lhato  a Bara t-hegy e szaki 
lejto in. 
 
Á majorsa gban to bb mint sza z megva ltozott munkake pesse gu  pszichia triai beteg, autista, 
e rtelmi fogyate kos vagy mozga skorla tozott ember e l e s dolgozik, de vannak beja ro k is. 
Ezeknek az embereknek í gy saja t foglalkoza suk van, teljes vagy re szmunkaido ben 
foglalkoztatottak. Mintegy 250 fogyate kossa ggal e lo  ember kap munka t e s fizete st. 
Foglalkoznak szabadfo ldi e s u vegha zi zo ldse gtermeszte ssel e s feldolgoza ssal, 
gombatermeszte ssel, a llattarta ssal, gyertyao nte ssel, szappanfo ze ssel, fazekassa ggal, hí res 
a sajtgya rta suk (javare szt saja t kecske ik teje bo l), de van asztalosmu helyu k is. Á majorsa g 
teru lete n le trehoztak egy erdei iskola t, ahol oszta lyokat, iskolai e vfolyamokat tudnak 
fogadni, a hozza  tartozo  ifju sa gi sza llo ban pedig el is tudja k o ket helyezni. Van ezen kí vu l 
egy csala d- e s fogyate kossa g-bara t panzio juk is, ahol a ra szorultakon kí vu l ba rki foglalhat 
sza lla st, e s e lvezheti a majorsa g a ltal nyu jtott kikapcsolo da si leheto se geket. 

 
Ce ljuk ko zo tt hangsu lyos a terme szeti e rte kek mego va sa e s a pola sa, illetve az o kolo giai 

egyensu lyt megtarto  mikroko rnyezeti technika k sze lesebb ko rben valo  adapta cio ja nak 
elo segí te se. Áz Álapí tva ny fenntarthato sa ga nak egyik alappille re a - tera pia s, ce lcsoporti 
foglalkoztata si e s integra cio s ce lt is szolga lo  - mezo gazdasa gi e s agroturisztikai 
teve kenyse gek folytata sa.  

 
Magyarorsza gon a szocia lis farmok72, mint ta rsadalmi va llalkoza sok me g keve sbe  

elterjedtek, noha ezek nagyban hozza ja rulhatnak a ko zo sse gek fejleszte se hez e s a 
se ru le keny csoportok foglalkoztata shoz. Á ha tra nyos helyzetu  csoportok (pszichia triai- e s 
szenvede lybetegek, fogyate kos szeme lyek, ege szse gka rosodottak, bo rto nviseltek, 
meneku ltek, tarto s munkane lku liek stb.) ta rsadalmi integra cio ja, munka ba valo  
bevona suk o ria si kihí va st jelent. Á szocia lis farmok munkahelyeket biztosí thatnak 

 
71 https://www.szimbiozis.net/szocialis-farm 
https://barathegy.com/majorsag/ 
https://hu.wikipedia.org/wiki/Bar%C3%Á1thegyi_majors%C3%Á1g 
https://szocialisfarm.hu/  
72 Szocia lis farmok: https://szocialisfarm.hu/terkep/tagok 
Közülük 16 szociális farm tanúsító védjegyet szerzett tag. 
https://www.facebook.com/szocialisfarm.hu/posts/pfbid0w1a3TCaJwdwRwTn2YeueDNGVdtpxbPQPCfu
F2rvhkNHdfNt5t5NCw7y53zF8YvsEl (pl. Kemence Hagyományőrző Gasztro-kulturális és K. E.; Diverzitás 
Közhasznú Alapítvány; Magosvölgy Ökológiai Gazdaság; Strázsatanya Szociális Szövetkezet, ) 

https://www.szimbiozis.net/szocialis-farm
https://barathegy.com/majorsag/
https://hu.wikipedia.org/wiki/Bar%C3%A1thegyi_majors%C3%A1g
https://szocialisfarm.hu/
https://szocialisfarm.hu/terkep/tagok
https://www.facebook.com/szocialisfarm.hu/posts/pfbid0w1a3TCaJwdwRwTn2YeueDNGVdtpxbPQPCfuF2rvhkNHdfNt5t5NCw7y53zF8YvsEl
https://www.facebook.com/szocialisfarm.hu/posts/pfbid0w1a3TCaJwdwRwTn2YeueDNGVdtpxbPQPCfuF2rvhkNHdfNt5t5NCw7y53zF8YvsEl
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sza mukra e s segí thetnek a ta rsadalmi beilleszkede su kben. Áz Euro pa-szerte egyre to bb 
demencia val e rintett, valamint a COVID-19 vila gja rva ny o ta no vekvo ben le vo  depresszio  
e s a szoronga sos betegse gek foglalkoztata sba valo  bevona sa val a szocia lis farmok stabil 
munkaero piaci rehabilita cio t valo sí tanak meg, javí tva az e rintettek munkaero piacra 
to rte no  kile pe se nek ese lyeit.  

 
Magyarorsza gon, ugyan gyermekcipo ben ja r me g ez a szakteru let, de e pp ez teszi 

leheto ve  a szakpolitika k o sszehangola sa t.  Á szocia lis farmok szakpolitikai egyezteto  
munka ja t mutatja be az ala bbi kronolo gia:  

• 2015-ben elke szu lt a Szimbio zis Álapí tva ny Norve g Álap a ltal ta mogatott "Á 
szocia lis farmok le trehoza sa Magyarorsza gon" cí mu  300 oldalas tanulma nyko tet73 
majd ezt ko vette a „Szocia lis farmok le trehoza sa Magyarorsza gon – ke ziko nyv e s 
fejleszte si javaslatok”, ami a mai napig hivatkoza si pont. Ugyanebben az e vben 
le trejo tt a hazai szocia lis farm ha lo zat. 

• Inte zme nyesu lve 2016. ma jus 2-a n bejegyze sre keru lt a Magyar Szocia lis Farm 
Szo vetse g. 

• 2016. december 29-e n 223 047 lajstromsza mmal a Szellemi Tulajdon Nemzeti 
Hivatala lajstromba vette a Szocia lis Farm Tanu sí to  Ve djegyet. 

• Sza mos nemzetko zi tanulma nyu t, lobbianyag, szakmai eseme ny, ko zo s program e s 
projekt jellemezte az ezt ko veto  ido szakot. Áz egyeztete seket elo terjeszte s, 
Ta rcako zi Bizottsa gi meghallgata s ko vette, valamint ku lo nbo zo  
miniszte riumokban a llamtitka ri e s miniszteri egyeztete sek valo sultak meg. Á 
munka eredme nye he t e v uta n bontakozott ki jogszaba lyban e s pa lya zati (VP) 
kií ra sban. Áz elo zo  ta mogata si ciklus pa lya zati kií ra sa me g nem volt eredme nyes 
bonyolultsa ga e s a „vide ki” lehata rola s, valamint a 50%-os mezo gazdasa gi beve tel 
elo í ra sok miatt. 

• 2022-2024 ko zo tt a szo vetse g tagja volt annak a hat orsza got bevono  
konzorciumnak, amelyik a Horizont 2020 a ltal finanszí rozott FÁRMWELL74 
projektet valo sí totta meg.  

• 2023-ban nagy a tto re st hozott a 2015-ben publika lt tanulma nyban 
megfogalmazott „Kistermelo i rendelet” mo dosí ta sa, ami leheto ve  tette a 60/2023 
ÁM rendelettel a szocia lis farmok (jogi szeme lyek) egyszeru sí tett felte telek ko zo tt 
rugalmas higie niai szaba lyok szerinti mu ko de se t. 

• 2024-ben a KÁP-RD50-1-24 szocia lis farmok le trehoza sa t e s mu ko dtete se t az 1,6 
MRD keretu , mintegy 40 M Ft/pa lya zo  ta mogata si intenzita su  felhí va s jelent igazi 
me rfo ldko vet. Ez a ma sodik 10 e ves ciklus za ra sa. 

 
Javaslatok: 
Á Magyar Szocia lis Farm Szo vetse g a fenti szempontok alapja n szakmapolitikai 

javaslatot75 fogalmazott meg. Javaslatai ko zo tt szerepelt a jogszaba lyi ko rnyezet javí ta sa, 
o sszehangola sa. Ku lo no sen fontos, hogy a ta rsadalmi va llalkoza s e s szocia lis farm 
jogszaba lyi szaba lyoza st kapjon e s ezzel egyu tt ce lzott ta mogata st, ku lo no sen u gy, hogy a 
ta rsadalmi va llalkoza sokat gazdasa gfejleszte si strate gia kba, e s leginka bb a vide kfejleszte s 
e s a fenntarthato  gazdasa g teru lete n integra lja k. Ku lo no sen megfontolando , hogy a 

 
73 https://szocialisfarm.hu/files/Szocialis%20Farm%20tanulmany%203.2.%20vegleges_nokorr.pdf  
74 https://farmwell-h2020.eu/  
75 https://szocialisfarm.hu/files/SZ.F--Szakmapolitikai-Javaslat.pdf illetve a 2024-ben ko zze tett: Jakubinyi 
La szlo : Áz o tletto l a megvalo sula sig: Szocia lis farmok le trehoza sa e s mu ko dtete se a gyakorlatban.  

https://szocialisfarm.hu/files/Szocialis%20Farm%20tanulmany%203.2.%20vegleges_nokorr.pdf
https://farmwell-h2020.eu/
https://szocialisfarm.hu/files/SZ.F--Szakmapolitikai-Javaslat.pdf
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szocia lis farm szolga ltata sok ege szse gu gyi ella to  rendszer re sze t ke pezhesse k u gy, mint 
ma s fejlett orsza gban. 

 
Ta mogatni kell a ta rsadalmi va llalkoza sok hozza fe re se t pe nzu gyi forra sokhoz, pe lda ul 

alacsony kamatoza su  hitelek, vagy vissza nem te rí tendo  ta mogata sok forma ja ban. Á for-
profit va llalkoza sok ESG politika ja ba be kel emelni a szocia lis farmokkal valo  gazdasa gi, 
ta rsadalmi e s CSR egyu ttmu ko de seket. 

 
Javasolt specia lis ta mogata si rendszerek bevezete se, pe lda ul ado -, 

ja rule kkedvezme nyek, a fa kedvezme ny (Szlova kia ban van erre pe lda76), valamint 
kisza mí thato , e veken a tí velo  pa lya zatok biztosí ta sa a szocia lis farmok le trehoza sa hoz e s 
fenntarta sa hoz. 

 
Tudatossa gno velo  kampa nyokat kell indí tani, hogy a ko zve leme ny e s a do nte shozo k is 

tiszta ban legyenek a ta rsadalmi va llalkoza sok e s a szocia lis farmok fontossa ga val. 
Ta mogatni kell az oktata si programokat, amelyek felke szí tik a fiatalokat a ta rsadalmi 
va llalkoza sok le trehoza sa ra e s mu ko dtete se re.  
 

Ce l tova bba  az, hogy a szocia lis farm szolga ltata s teve kenyse ge t ku lo n TEÁ OR sza m 
alatt ve gezhesse k a szolga ltato k, jogi forma to l fu ggetlenu l.  

Á te ma komplexita sa miatta javasolt egy ernyo hato sa g kijelo le se (Miniszterelno kse g) 
amely o sszefogna  a va llalkoza s politika e rt felelo s Gazdasa gfejleszte si Miniszte rium, a 
szocia lis u gyek e s foglalkoztata spolitika e rt felelo s Belu gyminiszte rium, az 
agra rszektore rt, e s mint ilyen a szocia lis farmoke rt felelo s Ágra rminiszte rium munka ja t a 
szocia lis va llalkoza sok, ezen belu l a szocia lis farmokat ta mogato  jogi ko rnyezet e s 
ta mogata spolitika hazai kidolgoza sa e rdeke ben az e rintettek felelo sse gi ko re nek 
meghata roza sa val. 
 
 

h. EPR és a kistermelők 

2023. ju lius 1-to l bevezete sre keru lt az EPR (Extended Producer Responsibility) rendszer, 
azaz a kiterjesztett gya rto i felelo sse gi rendszer Magyarorsza gon. Ez az Euro pai Unio  
Ko rforga sos Gazdasa g Ákcio  terve n alapul77, amely az Euro pai Green Deal re sze t ke pezi, 
ce lja az anyagok ko rforga sban tarta sa, a hullade kke pzo de s megelo ze se, a terme k 
e lettartama nak meghosszabbí ta sa, a hullade k keletkeze s cso kkente se, u jrahasznosí ta s 
no vele se e s a kora bban leraka sra í te lt, nem u jrahaszna lhato -, vagy u jrahasznosí thato  
hullade k csaknem teljes felhaszna la sa pe lda ul energetikai ce lokra, í gy elkeru lve n a 
leraka st. hullade kleraka s csaknem teljes felhaszna la sa. Ennek kerete ben a tla thato  
nyilva ntarta st vezetnek a taga llamok a hullade ka ramokro l, a hullade kok 
nyomonko vete se ro l, a hullade kok gyu jte se ro l e s u jrahasznosí ta sa ro l, a rtalmatlaní ta sa ro l 
(azaz hullade k e gete s, vagy leraka s) e s ez alapja n tesznek eleget az EU fele  a jelente si 
ko telezettse ge nek, amely az taga llamokat terhelo  u jrahasznosí ta si kvo ta k teljesí te se nek 
elleno rze se re is szolga l. 

 
 

76 Á szocia lis gazdasa g jogi ko rnyezete nek vizsga lata a Ka rpa t-medence orsza gaiban (Kisle pte k) – 
Nemzetstrate giai Kutato inte zet (2019) - https://nski.hu/a-szocialis-gazdasag-hataron-atnyulo-
lehetosegeinek-vizsgalata.html  
77 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN  

https://nski.hu/a-szocialis-gazdasag-hataron-atnyulo-lehetosegeinek-vizsgalata.html
https://nski.hu/a-szocialis-gazdasag-hataron-atnyulo-lehetosegeinek-vizsgalata.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
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Áz EPR rendszer minden magyarorsza gi va llalkoza st e rint, tekintet ne lku l annak 
gazdasa gi forma ja ra, illetve me rete re, eltekintve egy-ke t ko nnyí tett szaba lyt. Áz EPR 
rendszerbe jobba ra a ma r ismert terme kdí jas terme kek tartoznak bele, a teljesse g ige nye 
ne lku l a csomagola sok, az egyszer haszna latos mu anyagterme kek, ge pja rmu vek, 
gumiabroncsok, irodai e s rekla mhordozo  papí rok, su to olaj e s zsí r stb. 

 
Á csomagola sok tekintete ben ku lo n ki kell emelni, hogy EPR ko telezettse ge annak a 

va llalkoza snak keletkezik, amely olyan gya rto nak mino su l, aki csomagola ssal terme ket 
e rte kesí t, azaz megva sa rolt csomagolo szerbe becsomagolja a terme ke t e s azt a terme ket 
ke so bb belfo ldo n e rte kesí ti. 

 
Teha t ez a ko telezettse g a legkisebb va llalkoza sra, terme ku ket feldolgozo  

kistermelo kre is terhet ro , amely inka bb adminisztratí v terhet, semmint dí jfizete si terhet 
jelent, mivel 1 kg mu anyag csomagola s EPR dí ja 219 Ft e s az 1 kg papí r e s 
kartoncsomagola s EPR dí ja 173 Ft. Nem besze lve arro l, hogy a su lyalapu  megko zelí te s e s 
az ara nytalan adminisztra cio s teher kiszorí to  hata ssal bí r ma r jelenleg is az, 
u jrahasznosí thato  csomagola sra (pl. u veg). Áz adminisztratí v teher pedig annyit jelent, 
hogy a va llalkoza snak a koncesszio s ta rsasa gna l (MOHU) regisztra lnia kell, az EPR ko teles 
terme kekro l nyilva ntarta st kell vezetni e s erro l negyede vente a MOHU re sze re adatot kell 
szolga ltatni e s az EPR dí jat megfizetni. Ezen felu l, a hullade kgazda lkoda si ko telezettse g 
kerete ben az Orsza gos Hullade kgazda lkoda si Hato sa gna l az Orsza gos Ko rnyezetve delmi 
Informa cio s Rendszerben (OKIR) a negyede ves kibocsa ta sra vonatkozo  mennyise gi 
adatszolga ltata sra ko telezett a va llalkoza s. 

 
Áz EPR rendszerben jelenleg ke t mentesse g le tezik: 

1. Kiskereskedelmi ela rusí to  helyen felhaszna lt csomagolo szerek, azaz tasakok, 
zacsko k, csomagolo  papí rok, megto lto tt italos poharak stb. uta n nem a 
terme ket becsomagolo  va llalkoza snak, hanem a csomagolo szert gya rto nak kell 
fizetnie az EPR dí jat78, valamint 

2. Bora szati terme kek u vegcsomagola sa nak dí ja tala nya, amely tartalmazza a 
ko zvetlen italcsomagola st e s annak kiege szí to  csomagola sa t is.79 Ez sem jelent 
e rezheto  adminisztra cio s ko nnyí te st.  

 
Nehezen e rtelmezheto , hogy a bora szati terme k elo a llí to k mellett, a me he szek, ma s 

kistermelo k (lekva r, szo rp…) mie rt nem kaptak ko nnyí te se ket. 
 

Áz EPR rendszer specia lis re sze a DRS rendszer, amely a ko telezo  visszava lta si 
rendszer. Ez alapja n ko telezo  minden 0,1-3 literig terjedo  fe m, mu anyag e s u veg (italos) 
palack vagy doboz alaku  csomagola st bete tdí j ellene ben visszava ltani. Á kive telek az 
ala bbiak: 

• a tej, tejalapu  e s tej tartalmu  terme kek,  
• amennyiben a ta rgye vet megelo zo  e vben nem haladta meg az 5000 db- ot a gya rto  

o sszes terme ke e s  
• a specia lis forma ju  e s/vagy me retu  terme kek csomagola sai 

 
 

78 80/2023(III.14.) Korm. rendelet 11 § (1) - https://njt.hu/jogszabaly/2023-80-20-22  
79 80/2023(III.14.) Korm. rendelet, dí jte tel: 23/2023 EM rendelet 6. mell - 
https://njt.hu/jogszabaly/2023-23-20-8Y  

https://njt.hu/jogszabaly/2023-80-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2023-23-20-8Y
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Á ko rnyezetve delmi terme kdí j szaba lyoza s, amely jelenleg is hata lyban van e s az EPR 
rendszer mellett le tezik, 2015. e vben to rte no  bevezete se t ko veto  egy e ven belu l bevezette 
a terme kdí j a tala nyt, amely a cseke ly kibocsa to kra, valamint a mezo gazdasa gi termelo kre 
(amelyet 2023. e vben elto ro ltek) vonatkozott. Á mezo gazdasa gi termelo k terme kdí j 
a tala nya 5.000 Ft/e v volt, de nem terhelte o ket bevalla si, nyilva ntarta si, tova bba  
sza mlaza rade kola si ko telezettse g. Jelenleg a mezo gazdasa gi termelo k ke pviseletei, to bb 
fo rumon is igyekeznek a korma nyzatot meggyo zni, hogy az EPR esete ben is ez lenne a 
kistermelo ket segí to  megolda s. 

 
Az EPR díjra az általános forgalmi adó kerül felszámításra, de célcsoportunk zöme nem 

Áfa körbe tartozik, így a részükre további és aránytalan teher képződik. A 
mérethatékonyságuk (kézműves, kisszériás termékek, sokféle termékféleség, sok esetben 
fogyatékkal élők foglalkoztatása) miatt jövedelmezőségük így is gyengébb.  

 
Á jelenlegi rendszer olyan me rte ku  adminisztratí v, illetve anyagi terhet (szake rto  

alkalmaza sa) ro  a rendeletben leí rt EPR ko telezettse g a kistermelo kre, margina lis terme k 
elo a llí to kra (pl. szocia lis farmok) melyet nehezen, vagy sehogy sem tudnak teljesí teni.  

 
Javaslatok: Áz alábbi konkrét javaslatokat fogalmazat meg a kistermelőket segítő 

civil szervezetek sokasága az alábbi célcsoport vonatkozásában: 
a) őstermelők, kistermelők,  
b) a saját termelésből élelmiszert előállító családi vállalkozások, az élelmiszer 

termelés, feldolgozás, értékesítés tekintetében,  
c) a saját termelésből élelmiszert előállító marginális vállalkozások (Magyar Szociális 

Farm Szövetség tagok, minősített társadalmi vállalkozások, az élelmiszer termelés, 
feldolgozás, értékesítés tekintetében, 

d) vidékfejlesztési, környezetvédelmi, esélyegyenlőségi alapcél szerinti 
termelőtevékenységet végző civil szervezetek, 

e) a zsűrizett kézműves termékelőállítók, 
f) EU árujelzővel, valamint állami védjeggyel rendelkezők (HÍR, Hungarikum stb.) 

ezen termékeik vonatkozásában. 
 
Javaslatok a fenti célcsoport vonatkozásában: 

• Mentesítse a jogalkotó az EPR regisztrációs, adatszolgáltatási és díjfizetési 
kötelezettség alól a Magyarország területén működő, ott értékesítő termelőket, Áfa 
mentes határ alatti éves bevételig, vagy/és a kistermelői méretig. 

• Segítse elő a körforgásos gazdaság felé történő elmozdulást azzal, hogy készítenek 
egy rugalmas szabályt vagy/és útmutatót arról, hogyan lehet egyszerűsítve pl. egy 
kistermelőnek/piac szervezőnek visszagyűjteni a csomagoló anyagát (pl. 
befőttesüveg, tojástartó) és újra tölteni, az élelmiszer biztonság és 
környezetvédelem (mosás, mosószerek stb.) figyelembevételével.  

• Több termelőnek saját CE-tanúsított palackmosója van. Saját palackjait ezzel 
szeretné a jövőben is tisztítani és újra tölteni anélkül, hogy a EPR kötelezettség alá 
esne, illetve anélkül, hogy ipari mosó üzem engedélyezési kötelezettség 
vonatkozna rá. 

• Van pár startup és nemzetközi példa (https://www.ma-bouteille.org/), társadalmi 
vállalkozás, akik ilyen palackmosókat működtetnek a REL-ben, részükre is javasolt 
könnyítéseket bevezetni.  
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• Áz EPR díj alóli mentesség vonatkozzon abban az esetben, ha a fenti célcsoport 
értékesítése során természetes anyagból készített csomagolást alkalmaz, pl. üveg, 
fa, papír, pamut, len, kender stb. 
 
 

VI. Összefoglaló és javaslatok 

Á mezo gazdasa g a ltal elo a llí tott hozza adott e rte k viszonylag kis – e s jellemzo en cso kkeno  
– su lyt ke pvisel a nemzetgazdasa gban, de az agra riumnak kiemelkedo  fontossa ga van a 
vide ki te rse gekben, ahol meghata rozo  szerepet to lthet be a foglalkoztata sban. Emellett 
meghata rozo  a su lya a mezo gazdasa gi termele shez inputokat szolga ltato  (pl. 
mezo gazdasa gi ge pek e s no ve nyve do  szerek elo a llí ta sa), illetve a mezo gazdasa gi 
terme keket feldolgozo  e s forgalmazo  teve kenyse geknek, amelyek szervesen 
kapcsolo dnak az agra riumhoz e s amely teve kenyse geket az inputok elo a llí ta sa to l a 
forgalmaza sig o sszefoglalo an agrobiznisznek szoka s nevezni. Á mezo gazdasa gi terme kek 
szerepe jelento s a fogyaszta sban, eze rt az e lelmiszer- e s ella ta sbiztonsa g szempontjai 
le nyegesek az agra rium e rte kele sekor. Áz e lelmiszer-ella ta s biztosí ta sa ra, a jo  mino se gu  
e s biztonsa gos e lelmiszer elo a llí ta sa ra vonatkozo  elva ra sok a mezo gazdasa got kiemelt 
fontossa gu  nemzetgazdasa gi a gga  teszik. O sszefoglalo an mega llapí thato , hogy a 
mezo gazdasa g bí r a nemzetgazdasa gi a gak ko zu l az egyik legjelento sebb hata ssal a 
fenntarthato sa gra. 80 
 

Áz Erasmus Captivate Projekt81 azt vizsga lta, hogy az EU e ghajlat- e s ko rnyezetve delmi 
ce lkitu ze seit megfogalmazo  Euro pai Zo ld Deal-ben, valamint a kapcsolo do  tova bbi 
strate gia kban (Farm to Fork, a Biodiverzita si Strate gia e s az O kolo giai Ákcio terv stb.) 
megfogalmazott fenntarthato sa gi politika kat e s jogszaba lyi javaslatokat a projektben 
re sztvevo  orsza gok hogyan adapta lta k, e pí tette k be a saja t jogrendju kbe.  

 
Á Captivate projekt az ala bbi mega llapí ta sra jutott Magyarorsza g vonatkoza sa ban82: 

„Á ge pesí te sben e s az ipari mezo gazdasa gban szila rd gyo kerekkel rendelkezo  
posztszocialista orsza gok, mint Magyarorsza g, csak a technolo giai 
agra rfejleszte seket helyezik elo te rbe. Á vizsga lt magyar a gazati fejleszte si 
strate gia k megero sí tette k ezt a hipote zist, mivel ezeknek a dokumentumoknak az 
elso dleges ce lja az a gazati versenyke pesse g javí ta sa, digitaliza cio s 
ero feszí te sekkel. Ma sre szt ez azt jelenti, hogy a do nte shozo k ma sodlagos 
proble make nt kezelik a fenntarthato sa got. Eredményeink azt mutatják, hogy a KAP 
keretében támogatott agrár-környezetgazdálkodási és zöldítési intézkedések eddig 
nem értek el jelentős eredményeket, a magyar agrár- és élelmiszeripari szektor 
fenntarthatósága romlott az elmúlt közel két évtizedben. E ppen eze rt 
mindenke ppen le nyeges a ko rnyezeti fenntarthato sa g tere n eredme nyeket ele rni 
e s fontos lenne annak a szemle letnek a megva ltoztata sa, hogy az EU javaslatait a 
magyarorsza gi nyilva nos vita kban gyakran „so te tzo ld” narratí vake nt emlegetik. Áz 

 
80 Valko  Ga bor: Á fenntarthato  mezgazdasa g indika torrendszere nek kialakí ta sa az Euro pai Unio  
tagorsza gaira vonatkozo an - Ko zponti Statisztikai Hivatal Mu helytanulma nyok 10. 2017 - 
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/muhelytanulmanyok10.pdf  
81 https://cap-tivate.eu/hu  
82 Á magyar mezo gazdasa g fenntarthato sa gi kihí va sai –
https://nje.hu/storage/content/550/files/Á%20magyar%20mez%C5%91gazdas%C3%Á1g%20fenntart
hat%C3%B3s%C3%Á1gi%20kih%C3%ÁDv%C3%Á1sai.pdf?r=20880f0cda7da0b537b75b9d4833ee55  

https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/muhelytanulmanyok10.pdf
https://cap-tivate.eu/hu
https://nje.hu/storage/content/550/files/A%20magyar%20mez%C5%91gazdas%C3%A1g%20fenntarthat%C3%B3s%C3%A1gi%20kih%C3%ADv%C3%A1sai.pdf?r=20880f0cda7da0b537b75b9d4833ee55
https://nje.hu/storage/content/550/files/A%20magyar%20mez%C5%91gazdas%C3%A1g%20fenntarthat%C3%B3s%C3%A1gi%20kih%C3%ADv%C3%A1sai.pdf?r=20880f0cda7da0b537b75b9d4833ee55
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attitu dva lta shoz sze lesebb ko ru  ta rsadalmasí ta sra e s tuda stranszferre van 
szu kse g.  

 
Fenntarthato sa gi szempontbo l o t szakpolitikai hia nyossa got azonosí tottunk a 
magyar strate gia kban: 
(1) az o kolo giza cio s megko zelí te s hia nya,  
(2) a klí mava ltoza s nem kap kello  figyelmet,  
(3) a komplex ta jgazda lkoda s nem jelenik meg a dokumentumokban,  
(4) a gazda lkodo k ko zo tti egyenlo tlense geket no velik a tervezett inte zkede sek,  
(5) a Digita lis E lelmiszeripari Strate gia nem foglalkozik az ege szse ges e lelmiszer-
fogyaszta ssal e s az e lelmiszer-pazarla s ke rde seivel.”  

 
Á Green Deal a me lta nyos a ta lla s biztosí ta sa e rdeke ben finanszí roza si e s beruha za si 

ce lkitu ze seket, illetve inte zkede seket is megfogalmaz. Á mega llapoda s tova bba  a 
ko rnyezeti szempontok figyelembeve tele fele  terelne  a nemzeti ko ltse gvete si politika kat, 
amellett, hogy a kutata s e s innova cio , valamint a ke pze s e s oktata s teru lete n is a 
fenntarthato sa gi ce lok megvalo sí ta sa t ta mogato , ero sí to  inte zkede seket tervez. 83 
 
 
Összegezve a szakmai anyagban tett javaslatok: 
 
I. Á Ro vid ella ta si La nc (REL) fogalma nak unio s szintu  meghata roza sa e s egyben egy 
olyan szaba lyoza s e s ta mogata si szakmapolitikai ko rnyezet meghata roza sa, amely a 
taga llami szaba lyoza s sza ma ra is o szto nze st jelenthet. 
 
II. Áz Európai Unió „élelmiszer higiéniai csomagjában” megfogalmazott könnyítési 
lehetőségek és a „kis mennyiség” pontosítása érdekében, és a helyi élelmiszerrendszerek 
működésének segítésére (közétkeztetés, gyógynövény, termelői kozmetikum), egy olyan 
uniós munkacsoport jöjjön létre, amelynek az a fő feladata, hogy támogassa és segítse a 
rugalmassági lehetőségek tagországi értelmezését, az ipari lobbi ellenvetéseire rugalmas 
és egyértelmű képviseletet biztosítson a jogértelmezés és alkalmazás területén 
(állásfoglalások, útmutatók, jó gyakorlatok). Ez egyúttal lehetőséget adjon a sokféle 
kistermelői termék és értékesítési mód értelmezésére is.  
 
III. Áz EU segí tse a zo ld ko zbeszerze sben megfogalmazott fenntarthato sa gi ce lok 
megvalo sí thato sa ga t azzal is, hogy a ko ze tkeztete sre ku lo n ke szí tsen el olyan jo gyakorlat 
gyu jteme nyt, amiben meghata roza sra keru l az, hogy hogyan lehet jogszeru en helyi (REL) 
terme ket beszerezni a ko ze tkeztete si ko zbeszerze s sora n (egybesza mí ta s, krite riumok, 
jogszeru  megolda sok stb.). 
 
IV. Magyarorsza gon jelenleg a 60/2023(XI.15.) ÁM rendelet alapja n mobil 
vadfeldolgozo  le tesí tme ny mu ko dtete se lehetse ges csak. Megfontolando , hogy 
Magyarorsza gon is a hazai jog re sze legyen a mobil va go hidak mu ko dtete se nek 
leheto se ge. 
 

 
83 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3Á2019%3Á640%3ÁFIN  

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
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V. Á kisszersza mos hagyoma nyos hala szatbo l sza rmazo  REL e rte kesí te st e rdemes 
lenne leheto ve  tenni a helyi (part menti) gasztrono miai va llalkoza sok, illetve ko zvetlenu l 
a ve gfogyaszto k re sze re. 
 
VI. Magyarorsza gi ko zbeszerze sekre vonatkozo  javaslatok: 

- Á hazai közétkeztetés közbeszerzése esetén is szükség van az uniós 
(megszületendő) helyi termékek közbeszerzésének jó gyakorlatainak leírására 
(eljárás rendek bemutatására).  

- Ösztönözni kell a főzőkonyhák számának növekedését 
- Á táplálkozás-egészségügyi előírások alól ki kell venni a termelői termékek 

közvetlen beszerzését (ez amúgy is drágább és több adminisztrációval jár, 
ugyanakkor beltartalom és fenntarthatóság szempontjából előnyös lenne).  

- Á bio alapanyagok beszerzésének ösztönzésével egyet értünk. 
- Á KREL szabályozást felül kell vizsgálni szakértői, REL szakértői közreműködéssel.  

 
VII. Á kistermelo ket segí to  egyu ttmu ko de si forma k: 
Á francia G.I.E. (Groupement d’interet e conomique) ta rsula si forma hoz hasonlo  
ko tetlenebb egyu ttmu ko de si forma, illetve az a tfuto  bizonylatola s Magyarorsza gon is 
leheto se get teremthetne a kistermelo k sza ma ra a ko zo s helyen valo  e rte kesí te sre, amelyet 
aka r, mint egy u j kereskede si forma t be lehetne vezetni. Ez termelo i boltok sokasa ga t 
hozhatna  le tre e s me g a beva sa rlo  ko zo sse gek termelo nek e s a segí to  civilek munka ja t is 
megko nnyí tene . Á kistermele s jo vedelemtermelo  ke pesse ge t is megno velne , hiszen az 
e rte kesí tett terme ket az e rte kesí te si pont nem veszi meg, minden terme k az termelo  Á FÁ 
alanyisa g szerint fog elkelni e s a bizonylatola s sora n a termelo e  lesz ko zvetlenu l a beve tel. 
 
VIII. Á kiskereskedelmi teve kenyse gre vonatkozo  szaba lyoza sban egye rtelmu ve  kell 
tenni, hogy a mezo gazdasa gi termelo k ko zvetlen e rte kesí te si teve kenye geiket (aka r 
online) nem kereskedo ke nt ve gzik, í gy a kereskedelmi szaba lyokat ilyen ira nyban 
pontosí tani szu kse ges.   
 
IX. Á Kereskedelmi To rve ny ko zvetlen e rte kesí te sre vonatkozo  meghata roza sa az 
egyre jobban elterjedo  mezo gazdasa gi terme kek alternatí v e rte kesí te si forma inak 
megjelene se vel a tfogalmaza st ige nyel, azaz jelenlegi meghata roza s fogalmak pontosí ta sa 
sora n ku lo nbse get kell tenni a mezo gazdasa gi terme k ko zvetlen e rte kesí te se e s a 
kereskedo  kiskereskedelmi e rte kesí te s ko zo tt. 
 
X. Á termelo  saja t honlapja n to rte no  e rte kesí te se e s a ko zvetí to i kiskereskedelmi 
webshop e rte kesí te s, tova bba  a ko zo sse gi online platformon keresztu li elo rendele s 
alapja n to rte no  e rte kesí te s ko zo tt ku lo nbse get kell tenni. 
 
XI. Á 60/2023(XI.15.) ÁM rendelettel kapcsolatban: 

- Csak a feldolgozott terme kek elo a llí ta sa esete n szu kse ges meghata rozni kisebb 
feldolgozo i higie niai rugalmas ko vetelme nyeket. 

- Pontosí tani szu kse ges - azaz meg kell ku lo nbo ztetni - a kistermelo  e s kisu zem 
meghata roza sa t a fogyaszto k megfelelo  ta je koztata sa e rdeke ben, hogy 
ku lo nbse get lehessen tenni a saja t terme kbo l valo  ke zmu ves mo dszerekkel valo  
terme k elo a llta s e s a nemcsak saja t terme kbo l e s to bbnyire ipari mo dszerekkel 
elo a llí tott terme k elo a llí ta s ko zo tt. 
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- I gy meg kell ku lo nbo ztetni a termelo  saja t maga a ltal elo a llí tott (jellege ben, 
mennyise ge ben) terme keket a va sa rolt, zo me ben va sa rolt alapanyagokbo l 
ke szí tett terme kekto l. Á beszerzett alapanyag elo a llí to ja t fel kell a rendelet szerinti 
elo a llí to nak tu ntetni a cí mke n, illetve a pult elo tt.  

- Á gyo gy- illetve fu szerno ve nyek esete ben javasolt az unio s szaba lyoza st alapul 
venni, azaz azt korla tozni, hogy mikor tu ntetheto  fel gyo gyhata s az e lelmiszeren, 
ezzel megku lo nbo ztetve a gyo gyhata su  ke szí tme nyto l, vagy gyo gyszer 
o sszetevo to l, tova bba  erre vonatkozo an egy u tmutato  kibocsa ta sa. 

 
XII. Szocia lis farmok Magyarorsza gon: 
Á Magyar Szocia lis Farm Szo vetse g a ltal megfogalmazott szakmapolitikai javaslatainak 
befogada sa e s ez alapja n a jogszaba lyi ko rnyezet javí ta sa, o sszehangola sa. Ku lo no sen 
fontos, hogy a ta rsadalmi va llalkoza s e s szocia lis farm jogszaba lyi szaba lyoza st kapjon e s 
ezzel egyu tt ce lzott ta mogata st. Ku lo no sen megfontolando , hogy a szocia lis farm 
szolga ltata sok ege szse gu gyi ella to  rendszer re sze t ke pezhesse k u gy, mint ma s fejlett 
orsza gban. 
 
Ta mogatni kell a ta rsadalmi va llalkoza sok hozza fe re se t pe nzu gyi forra sokhoz, pe lda ul 
alacsony kamatoza su  hitelek, vagy vissza nem te rí tendo  ta mogata sok forma ja ban. 
 
Á profitorienta ltva llalkoza sok ESG politika ja ba be kel emelni a szocia lis farmokkal valo  
gazdasa gi, ta rsadalmi e s CSR egyu ttmu ko de seket. 
 
Javasolt specia lis ta mogata si rendszerek bevezete se, pe lda ul ado -, ja rule kkedvezme nyek, 
a fa kedvezme ny, valamint kisza mí thato , e veken a tí velo  pa lya zatok biztosí ta sa a szocia lis 
farmok le trehoza sa hoz e s fenntarta sa hoz. 
 
Tudatossa gno velo  kampa nyokat kell indí tani, hogy a ko zve leme ny e s a do nte shozo k is 
tiszta ban legyenek a ta rsadalmi va llalkoza sok e s a szocia lis farmok fontossa ga val. 
 
Ta mogatni kell az oktata si programokat, amelyek felke szí tik a fiatalokat a ta rsadalmi 
va llalkoza sok le trehoza sa ra e s mu ko dtete se re.  
 
Á te ma komplexita sa miatt javasolt egy ernyo  hato sa g kijelo le se (Miniszterelno kse g), 
amely - o sszefogja a va llalkoza s politika e rt felelo s Gazdasa gfejleszte si Miniszte riumot, a 
szocia lis u gyek e s foglalkoztata spolitika e rt felelo s Belu gyminiszte riumot, az 
agra rszektore rt, s, mint ilyen a szocia lis farmoke rt felelo s Ágra rminiszte riumot - a 
szocia lis va llalkoza sok, ezen belu l a szocia lis farmok ta mogato  jogi ko rnyezete nek e s 
ta mogata spolitika ja nak megalkota sa e rdeke ben. 
 
 
XIII. Á kistermelo k sza ma ra egyszeru sí tett EPR szaba lyok bevezete se: 
Á ce lcsoport: 

a) őstermelők, kistermelők,  
b) a saját termelésből élelmiszert előállító családi vállalkozások, az élelmiszer 

termelés, feldolgozás, értékesítés tekintetében,  
c) a saját termelésből élelmiszert előállító marginális vállalkozások (Magyar Szociális 

Farm Szövetség tagok, minősített társadalmi vállalkozások, az élelmiszer termelés, 
feldolgozás, értékesítés tekintetében, 



 

33 

d) vidékfejlesztési, környezetvédelmi, esélyegyenlőségi alapcél szerinti 
termelőtevékenységet végző civil szervezetek, 

e) a zsűrizett kézműves termékelőállítók, 
f) EU árujelzővel, valamint állami védjeggyel rendelkezők (HÍR, Hungarikum stb.) 

ezen termékeik vonatkozásában. 
 

Javasolt mo dosí ta sok a ce lcsoport vonatkoza sa ban: 
• mentesítse a jogalkotó az EPR regisztrációs, adatszolgáltatási és díjfizetési 

kötelezettség alól a Magyarország területén működő, ott értékesítő termelőket, áfa 
mentes határ alatti éves bevételig, vagy/és a kistermelői méretig. 

• körforgásos gazdaság felé történő elmozdulást azzal, hogy készítenek egy 
rugalmas szabályt vagy/és útmutatót arról, hogyan lehet egyszerűsítve pl. egy 
kistermelőnek/piac szervezőnek visszagyűjteni a csomagoló anyagát (pl. 
befőttesüveg, tojástartó) és újra tölteni, az élelmiszer biztonság és 
környezetvédelem (mosás, mosószerek stb.) figyelembevételével.  

• a hulladék képződés csökkentése és a körfogásos gazdaság elősegítése, valamint a 
közösségi együttműködések, lakossági tudatosság ösztönzése érdekében 
javasoljuk a rövid ellátási lánc értékesítési csatornák szereplői, és a termelők 
részére vezessenek be könnyítéseket arra az esetre termékeik értékesítésekor 
természetes, újrahasználható, vagy újrahasznosítható anyagból készített 
csomagolást alkalmaznak, pl. üveg, fa, papír, pamut, len, kender stb. 
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