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Az ,Egyiitt egy nyitott, igazsagos és fenntarthaté Eurdpa felé a vilagban - Negyedik Tri6
EU Elnokségi Projekt” az Eurdpai Unié tarsfinanszirozasaval valésul meg, a magyar HAND
Szovetség; a spanyol La Coordinadora; a belga CNCD-11.11.11 és 11.11.11., mint nemzeti
civil szervezeti platformok, valamint a CONCORD, mint eurdpai civil szervezeti szévetség
partnerségében, kozosen munkilkodva a fenntarthaté fejlédés és nemzetkozi
egyuttmiikodés teriiletén.

Jelen dokumentum az Eurdpai Unié finanszirozasaval/tarsfinanszirozasaval valosult meg
az “Egyiitt egy nyitott, igazsagos és fenntarthaté Eurdpa felé a vilagban - Negyedik Trié
EU Elnokségi Projekt” keretein beliil. Tartalma a szerzé dr. Major Agnes kizarélagos
felel6sségét képezi és nem feltétleniil tiikkrézi az Eurdpai Unio és a CEEweb a Biologiai
Sokféleségért egyestilet allaspontjat.



ELOSZO

A jelenlegi globalis élelmiszer-ellatasi rendszerek szamos sulyos problémaval kiizdenek,
amelyek nemcsak a kornyezetrombolasban, hanem a tarsadalmi egyenldtlenségek
fokozddasaban is megnyilvanulnak. A hosszu ellatasi lancok, amelyek egyre inkabb a globalis
piacra tamaszkodnak, nemcsak az 6koldgiai ldbnyomot novelik, hanem sebezhetdveé is teszik a
helyi kozosségeket. Az élelmiszerek gyakran tobb ezer kilométert tesznek meg, mieldtt a
fogyasztokhoz eljutnanak, ami hatalmas szén-dioxid-kibocsatassal jar. Ezen feliil az iparositott
mezOgazdasdg ¢és a monokulturds termesztés nyomdn a biodiverzitds csokkenése és a
talaymindség romlésa is megfigyelheto.

A globalis ¢lelmiszerellatas rendszere gyakran a nagyvallalatok érdekeit szolgalja, amelyek
dominalnak a piacon. Ezek a cégek a profitmaximalizalas érdekében a helyi termeldk és
fogyasztok igényeit figyelmen kiviil hagyjak. Ennek eredményeként a kisgazdak, akik
fenntarthatobb modszerekkel dolgoznak, gyakran kiszorulnak a piacrél, mikdzben az
¢lelmiszerek ara nd, €és a helyi kozosségek egyre inkabb fiiggnek a kiilpiaci termékektdl. A
gazdasagi és tarsadalmi igazsagtalansdgok még inkébb kiélezddnek, ahogy a szegényebb
orszagok gyakran az olcsé munkaerejiikkel és természeti erdéforrasaikkal jarulnak hozza a
gazdagabb orszagok élelmiszerellatasahoz.

A fenntarthatatlan gyakorlatok mellett a globalis ¢lelmiszer-ellatasi lancok gyakran figyelmen
kiviil hagyjék a helyi gazdasagokat és kulturdkat. Az egyre homogenizalt élelmiszertermelés
nemcsak a biodiverzitast csokkenti, hanem a helyi étkezési hagyomanyokat és szokasokat is
alaassa. A helyi élelmiszertermelésre valo attérés, amely figyelembe veszi a fenntarthatosagot
¢s a tarsadalmi igazsagossagot, elengedhetetlen ahhoz, hogy megforditsuk ezt a trendet. Csak
igy valosithatunk meg egy olyan jovot, amelyben az élelmiszer eldallitdsa és fogyasztasa a
kozosségi igényekre alapozva, a kdrnyezet védelmét szem elott tartva zajlik.

A GlocaLIFE (Glokalizaljuk az Elelmiszerlancokat! - Globalis és lokalis élelmiszer rendszerek
kihivésai) projekt célja, hogy a mostani globalis élelmiszer-rendszert rendszerkritikus
szempontbdl elemezze, és megteremtse az igényt egy tisztességes, igazsagos kornyezeti,
tarsadalmi és gazdasagi szempontbol is fenntarthatd élelmiszer-rendszer kialakulasahoz.

Jelen dokumentum célja, hogy hatast gyakoroljon a relevans hazai és nemzetkozi
dontéshozokra, €s olyan sziikséges szabalyozasok kialakitasat szorgalmazza, melyek lehetdvé
teszik ezt az atallast.

Budapest, 2024. november 20.

Selmeczy Viktoéria
a CEEweb a Bioldgiai Sokfékeségért egyesiilet
GlocaLIFE projektjének koordinatora
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Roviditések jegyzéke

AKG agrar-kornyezetgazdalkodas (KAP-RD19a-1-24 Agrar-
kornyezetgazdalkodasi kifizetések)
CSR Corporate Sustainable Responsibility: vallalati tarsadalmi felel§sségvallalas

azt jelenti, hogy a vallalatok felelésséget vallalnak viselkedésiikért és annak a
tarsadalomra gyakorolt hatasaért.

DRS Deposit Return System, azaz Kotelezd Visszavaltasi Rendszer
EPR Extended Producer Responsibility, azaz Kiterjesztett Gyarto Felel6sség
ESG Az Eurépai Uniéban a vallalatok egyre szélesebb korének kell megfelelnie

fenntarthatosagi kovetelményeknek, és errdl jelentést is kell késziteniiik. Ennek
keretrendszere az ESG. Ez a rovidités az angol Environmental (kornyezeti), Social
(tarsadalmi) és Governance (iranyitas) szavak kezdébetiiibdl jott 1étre.

KAP K6z0s Agrarpolitika

KET Kotelezettségvallaldssal érintett egybefiiggd teriilet

KGYR Kiterjesztett Gyarté Felel6sség

MePAR Mez6gazdasagi Parcella Azonosité Rendszer

MOHU MOHU MOL Hulladékgazdalkodasi Zrt.

KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

OKO okolégiai gazdalkodas, (KAP-RD20-1-24 - Okolégiai gazdalkodas
tdmogatasa)

REL Rovid Ellatasi Lanc

VP Vidékfejlesztési Program



BEVEZETO

Jelen tanulmany készitéje jogasz, tobb mint 10 éve dolgozik egyiitt a Kisléptéki
Termékelballiték és Szolgaltaték Orszagos Erdekképviseletének Egyesiiletével. A
Kislépték alapvetd célja a helyi termeldk, szolgaltatok piacra jutdsanak eldsegitése,
valamint a kornyezetkiméld, a tajak adottsagaihoz illeszkedd 1éptékii gazdalkodasi
formdak, és az ezekhez kapcsolddd helyi feldolgozasi, értékesitési rendszerek, rovid
értékesitési lancok elterjedésének, a kapcsol6do szolgaltatasok fejlesztésének 6sztonzése
a jogszabdlyrendszer ésszerlisitésével.

A tanulmany a fenntarthaté élelmiszer rendszerekkel kapcsolatos projekt keretében
késziilt, azonban kifejezetten a Kislépték Egyesiilet fokuszaba tartoz6 tertileteket érinti,
azaz a helyi termékeket termel6 helyi termeldk, kisléptékd eldallitok problémaival
foglalkozik. A kistermel6ik gazdasagi tevékenysége nem egyszerii dolog, ugyanis olyan
adminisztrativ terhekkel, bonyolult jogszabalyokkal kell naponta megbirkézniuk, amely
szabalyok val6jaban a nagyobb vallalkozasok, az ipari méretben termeldk, eldalliték és
értékesitékre szabtdk. A kistermel6k sok esetben egyszemélyes vallalkozasok, sokrétli
feladatot kell ellatniuk a termelés mellett, mint példaul a sokféle jogszabalynak megfelelni,
komplex ad6zasi terheiknek eleget tenni, ezen feliil maguknak kell gondoskodni termékiik
piacra juttatdsarol, annak marketingjérdl stb. A tanulmany tehat az 6 problémajukat
fogalmazza meg és igyekszik olyan javaslatokat tenni, amellyel miikédésiik
megkonnyithetd.



L. Fenntarthatdsag

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)! és a vilag orszagai elfogadtak a 2030-ig tarto
id6északra vonatkoz6 fenntarthat6 fejlesztési célokat és menetrendet. A 193 orszag altal
egyhangulag elfogadott 17 fenntarthat6 fejlédési cél (SDG-k) a nemzetkozi
egyuttmikodés globalis kereteként, egyetemes mérceként szolgal, a stratégidk, a
fejlesztési politikak, igy a fejlesztési forrasok kiirasanak és odaitélésének alapjait is képezi.
A 17 fenntarthat6 fejlédési cél? gazdasagi, tarsadalmi, kérnyezetvédelmi és iranyitasi
dimenzioi érintik az élelmiszer rendszerek témajat is.

Az ENSZ Elelmezésiigyi és Mezdgazdasagi Vildgszervezete 4altal megfogalmazott
definicié szerint egy fenntarthaté élelmiszerrendszer ,olyan médon biztositja mindenki
szamara az élelmezésbiztonsagot és a taplalkozast, hogy kézben nem veszélyezteti az
élelmezésbiztonsag és a taplalkozds gazdasagi, tarsadalmi és kérnyezeti alapjait a jovo
generaciok szamara”.3 Ez tehat azt jelenti:

e hosszu tdvon nyereséges (gazdasagi fenntarthat6sag);

e széles kor(i tarsadalmi hasznot biztosit (tarsadalmi fenntarthatésag);

e pozitiv vagy semleges hatidssal van a természeti kornyezetre (kornyezeti
fenntarthat6sag)*

A gazdasagi dimenziét tekintve egy élelmiszer-rendszer akkor tekinthetd
fenntarthatonak, ha az egyes élelmiszer-rendszer szerepl6k vagy a tAmogato szolgaltatok
altal végzett tevékenységek kereskedelmi vagy pénziigyi szempontbdl életképesek. A
tevékenységeknek minden érintetti kategéria szamara eldnyoket, vagyis gazdasagi
hozzaadott értéket kell teremteniiik: megélhetést a gazdalkodoknak, munkabért a
dolgozdoknak, adot a kormdanyoknak, nyereséget a vallalkozadsoknak, valamint
megfizethetd és megfelel6 élelmiszer-ellatas javulasat a fogyasztok szamara.

A tarsadalmi dimenziét tekintve egy élelmiszer-rendszer akkor tekinthetd
fenntarthatonak, ha az elosztott gazdasagi hozzaadott érték méltanyos modon jut el a
kiléonb6z6 tarsadalmi csoportokhoz, figyelembe véve a kiszolgaltatott csoportokat,
példaul nem, életkor, etnikum alapjan. Alapvet6en fontos, hogy az élelmiszer-rendszer
tevékenységei  hozzdjaruljanak a fontos tarsadalmi-kulturalis eredmények
elémozditasahoz, mint példaul a taplalkozas és egészség, a hagyomanyok és a kultira, a
tudasatadas, a munkakoriilmények és az allatjolét.

A kornyezeti dimenziot tekintve a fenntarthatésagot az hatdrozza meg, hogy az
élelmiszer-rendszer tevékenységeinek (el6allitas, szallitas, tarolas, értékesités) a
kornyezd természeti kornyezetre gyakorolt hatdsa semleges vagy pozitiv legyen,
figyelembe véve a biodiverzitast, a viz- és talajmindséget, az allatok és nodvények

3FAO (2018) Sustainable food systems: concept and framework
http://www.fao.org/3/ca2079en/CA2079EN.pdf p.1.

4 https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/b620989c-407b-4caf-a152-
f790f55fec71/content



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-development-goals/eu-and-united-nations-common-goals-sustainable-future_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-development-goals/eu-and-united-nations-common-goals-sustainable-future_hu
https://ksh.hu/s/kiadvanyok/fenntarthato-fejlodes-indikatorai-2023/1-20-sdg-2
http://www.fao.org/3/ca2079en/CA2079EN.pdf
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/b620989c-407b-4caf-a152-f790f55fec71/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/b620989c-407b-4caf-a152-f790f55fec71/content

egészségét, a szénldbnyomot, a vizldbnyomot, az élelmiszer-veszteséget és pazarlast,
valamint a toxikus anyagokat.

IL. Eurépai Unid fenntarthatésaggal kapcsolatos politikaja

Az EU az eurdpai élelmiszertermelés és -fogyasztds mddjanak atalakitdsan dolgozik a
kovetkezok érdekében:
e azélelmiszerrendszerek kornyezeti ldbnyomanak csokkentése
e avalsigokkal szembeni ellenalloképesség erdsitése
o egészséges és megfizethetd élelmiszerek biztositdsa folyamatosan, a jovo
nemzedékei szdmara is.

Ezeket az alapelveket a Zold Megallapodas (Green Deal®) fogalmazza meg, amely az
Eurdpai Uni6 Uj fenntarthatd és befogad6 névekedési stratégidja. Ennek az élelmiszer
rendszerek szempontjabol fontos részét képezi a 2020-ban bejelentett Termel6tdl a
Fogyasztoig Stratégia (Farm to Fork Strategy®) és a Biodiverzitds Stratégia (Biodiversity
Strategy’). A két stratégia a kozponti eleme az unids élelmiszer-rendszerek
atalakitasanak, melynek célja, hogy a tagorszagok élelmiszer rendszerei fenntarthatébbak
és ellendllébbak legyenek. Az emlitett stratégidk tobbek kozott az élelmiszerek
eléallitasanak, feldolgozdsanak, elosztasanak és fogyasztdsanak moddjaban sziikséges
atalakulast, atalakitast segitik el6 a fenntarthat6sdg harom dimenzi6jaban: tarsadalmi,
kornyezeti és gazdasagi.®

A tarsadalmi dimenzié magaban foglalja az emberi egészségért valo (beleértve az
antimikrobidlis rezisztencia® elleni) kiizdelmet, valamint az egészségesebb étrendért,
tovabba a tulsuly, az elhizas és az étrenddel 6sszefliggd betegségek elleni kiizdelmet. Ide
sorolhatjuk a n6k helyzetének javitasat a mezdgazdasagban és a gazdalkododk jollétének
el6segitését. A szocidlis dimenzi6é az élelmiszerek elérhet6ségét és megfizethetoségét
tlzte ki célul. Célja tovabba a tisztességes gazdasagi profit elérése, a versenyképesség
elomozditasa, a tisztességes kereskedelem eldmozditasa, az EU egységes piacanak
integritasanak biztositasa, valamint allatjéléti intézkedések.

A fenntarthatésdg kornyezeti dimenzidja olyan élelmiszer-rendszereket tart
elfogadhaténak, amelyek 6sszhangban vannak a kdrnyezettel, amelyek hozzajarulnak az
tiveghazhatast okoz6 gazok kibocsatdsanak csokkentéséhez, a globalis éghajlati és
biolégiai sokféleségre vonatkozé Kkotelezettségvallaldsok teljesitésével és jobban
reagalnak a vilagot sujté harmas kdérnyezeti valsagra, nevezetesen az éghajlatvaltozasra, a
bioldégiai sokféleség csokkenésére és a szennyezésre. Csokkenteni kell az élelmiszer-

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=CELEX:52020DC0381

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380

8 The EU Pathway Towards Sustainable Food Systems Transformation (10 May 2023)

https: //www.unfoodsystemshub.org/docs/unfoodsystemslibraries /national-pathways/european-
union/european-union-pathway.pdf?sfvrsn=48850b55 1

9 Az antimikrobidlis rezisztencia (AMR) vildgszerte komoly egészségiigyi fenyegetést jelent az
antibiotikumok, a virus elleni gydgyszerek, a gomba és a parazita elleni szerek tdlzott és helytelen
hasznalata miatt (dllattartas, ndvényvédelem és humdnegészségiigy teriiletén is). Az AMR az, amikor a
kérokoz6 mikrobak ellenalléképessé valnak azokkal a gydgyszerekkel szemben, amelyekkel korabban
kezelni lehetett 6ket.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://www.unfoodsystemshub.org/docs/unfoodsystemslibraries/national-pathways/european-union/european-union-pathway.pdf?sfvrsn=48850b55_1
https://www.unfoodsystemshub.org/docs/unfoodsystemslibraries/national-pathways/european-union/european-union-pathway.pdf?sfvrsn=48850b55_1

veszteséget és -pazarlast (becslések szerint az unids fogyasztok szadmdra elérhetd
élelmiszerek kortlbelill 10%-at pazaroljak el), hogy 1étrej6jjon egy korkords bioalapu
gazdasagl®, amely biztositja, hogy az EU a lehetd legtobb értéket kapja az Osszes
élelmiszerforrasbol, beleértve a  melléktermékeket is, anélkiill, hogy az
élelmiszerbiztonsag, az allatok, a természetes 0koszisztémak vagy az emberi egészség
veszélyeztetve lenne.

A fenntarthatésag gazdasagi dimenzi6é célja, hogy az unids gazdasagi szerepl6k
kapacitdsa er6so6djon annak érdekében, hogy elegendd taplald és valtozatos élelmiszert
allitsanak el6 a noévekvd népesség szamdra globalis szinten, megfizethetd aron. Célja
tovabba, hogy méltanyosabb gazdasagi megtériilést generaljon a mezdgazdasagi
termeldk, a Kis- és kozépvallalkozasok szamara és jobb elosztast biztositson az élelmiszer-
ellatdsi lanc minden szakaszdban az élelmiszer-értékrendszer valamennyi szerepldje
szamara.

A Farm to Fork Stratégia lényegében az élelmiszerlanc fenntarthatésagara
osszepontosit, célja, hogy az élelmiszertermeléstdl a fogyasztasig minden szakaszban
csokkentse a kornyezeti és egészségligyi terhelést. Farm to Fork Stratégia kitiintetetten
kezeli a fogyasztok jobb tajékoztatasat, az élelmiszerek szarmazasanak, eldallitasi
koriilményeinek nyomon kévethetéségét, a Rovid Elelmiszer-ellatasi Lancok fontossagat
(REL) és arra 0sztonzi az ipart, hogy ndvelje a taplalo, fenntarthaté élelmiszerek
elérhetdségét és megfizethetségét.

A Biodiverzitas Stratégia mindezek mellett a természetes él6helyek és fajok védelmére
fokuszal, célja a biologiai sokféleség megdrzése és helyreallitasa, azaz, hogy visszaforditsa
az éléhelyek pusztuldsat és az allat- és novényfajok kihalasat. Ennek érdekében minden
olyan szakteriilet kapcsan fogalmaz meg célokat, amelyek tevékenysége a természeti
tOkére hatast gyakorol (pl. mez6gazdasag, erdészet, energiatermelés, varosok).

III. Az élelmiszerlanc roviditése, helyi élelmiszerrendszerek

Az éghajlatvaltozas mérséklésére iranyuld globalis erdéfeszitésekben egyre inkabb
felismerik a helyi szint(i cselekvések fontossagat, kiilonosen a helyi élelmiszerrendszerek
szerepét. A Farm to Fork stratégia az Eur6pai Unidban el6térbe helyezi a révidebb ellatasi
lancok kiépitését is, amelyek amellett, hogy segitenek csokkenteni a karosanyag-
kibocsatast, fenntarthatébba és nyomon koévethet6bbé teszik az élelmiszerellatast. A
COVID-19 jarvany alatt kiillonésen nyilvanvaléva valt, hogy a rovid ellatasi lancok
(melyekrdl alabb részleteibe menden kitérek) lehetévé teszik az élelmezésbiztonsag
fenntartdsdt még akkor is, amikor a hatdrok lezarasa akaddlyozza a nemzetkozi
kereskedelmet. Ezen rovid ellatasi lancok hozzajarulnak az élelmiszerbiztonsaghoz, igy az
élelmezésbiztonsaggal egyenértéki fogalomként kezelenddek, kiiléndsen
valsaghelyzetekben.!!

10 https: //www.europarl.europa.eu/topics/hu/article/20210128ST096607 /hogyan-valositana-meg-az-
eu-a-korkoros-gazdasagot-2050-re

11 https://klimapolitikaiintezet.hu/elemzes/biztonsagosabb-egeszsegesebb-fenntarthatobb-az-eu-farm-
to-fork-strategiaja



https://www.europarl.europa.eu/topics/hu/article/20210128STO96607/hogyan-valositana-meg-az-eu-a-korkoros-gazdasagot-2050-re
https://www.europarl.europa.eu/topics/hu/article/20210128STO96607/hogyan-valositana-meg-az-eu-a-korkoros-gazdasagot-2050-re
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https://klimapolitikaiintezet.hu/elemzes/biztonsagosabb-egeszsegesebb-fenntarthatobb-az-eu-farm-to-fork-strategiaja

A rovid ellatasi lancok gazdasagi elényoket is hordoznak. A helyi élelmiszerlancok
erdsitése, az élelmiszeripari kisvallalkozadsok jobb hozzaférésének biztositdsa a helyi
piacokhoz fellenditi a regiondlis gazdasagot, valamint magasabb haszonkulcsot tesz
elérhet6vé a helyi termel6k szdmara. A rovidebb élelmiszer-ellatasi lancok nagyobb
targyalasi poziciot biztositanak a gazdaknak a kiskereskeddkkel. A tobb feldolgozd és
nagykeresked6é kihagyasa az értékesitési lancbol kozvetlen piacra jutast biztosit a
gazdalkodok szamara, javitva ezzel a jovedelmezdséget. Nagyobb befolyast érhetnek el a
gazdak a nyersanyagok artargyaldsa soran, emellett javitja a koltséghatékonysagot,
valamint csokkenti a termények és termékek piacra kertilési idejét. A rovid ellatasi lancok
a helyi gazdasdg szdmara munkahelyeket teremtenek, kiilondsen vidéki és hatranyos
helyzetli régiokban, tovabba a fiatalok szamara is vonzé lehet6séget nyujthatnak a
kedvezdbb és jovedelmezébb feltételek kovetkeztében, hozzajarulva a vidéki életforma
megerdsitéséhez. A rovidebb szallitasi id6k miatt a kdrosanyag kibocsatas csokken, a
csomagolasmentes, és kevesebb csomagolt termék, valamint a szezondlis és biotermelés
is elérhet6bbé valik, ami noveli a fenntarthatésagot és a helyi termékek irdnti keresletet,
valamint 6szténzden hat a tudatos fogyasztéi magatartasra.

A fenntarthaté élelmiszerfogyasztast és az élelmiszerpazarlas csokkentést célzo
szakpolitikak kidolgozasa kiemelten fontos teend6 az agrar-élelmiszeripari rendszerek
fenntarthat6sagi atmenetében. Az egyéni, fogyasztoi felel6sség mellett egyre inkabb
el6térbe kell, hogy keriiljon az élelmiszergazdasag hatdsa a fogyasztdi dontésekre. Nem
szabad a hagyomdanyos kereslet és kindlat hatast alkalmazni, ehelyett meg kell teremteni
egy olyan kornyezetet, amelyben olyan arképzési stratégidkat alkalmaznak, amely a
fenntarthato termékek elérhet6ségét segitik, mindezt marketing stratégidkkal timogatjak
ezzel befolyasolva a fogyasztdk valasztasait. Ezért fontos, hogy a fenntarthatd termékek
eldallitasa és fogyasztasa megfeleld szakmapolitikai tAmogatast kapjon.12

Az Eurdpai Unié Farm to Fork stratégiaja az egészségesebb és fenntarthatoébb agrar-
élelmiszeripari gyakorlatok meghonositasat is célozza. Ez magaban foglalja a novényvédé
szerek hasznalatanak csokkentését, az allatjoléti elbirasok feliilvizsgalatat, a
biogazdalkodas tertiletének novelését, valamint azt, hogy a termeldk tisztességes profitot
realizdljanak a fenntarthat6 mddon eldallitott élelmiszerekbdl. A fenntarthato
élelmiszerrendszerek kialakitdsa minden résztvevd szamara eldnyokkel jar és hozzajarul
a klimavaltozas hatasainak enyhitéséhez.13

A rovid ellatasi lancok 6sztonzése tehat allami, termeldi és fogyasztoi szempontbdl is
elényos, mivel csokkenti a globalis rendszer kockazatait és javitja az élelmiszer-ellatasi
stabilitast.

A tanulmdany tovabbi részében a rovid ellatasi lanc szabalyozasaval kérdéseket jarom
korbe igyekezve javaslatot tenni a szabalyozasi kornyezet javitasara.

IV.  Rovid ellatasi lanc - az Eurdpai Unio szabalyai

A Rovid Ellatasi Lanc (REL) fogalma

12 https: //www.bosch-stiftung.de/sites /default/files /documents/2024-06 /Agri-Policy-Brief-HU.pdf
13 https: //www.consilium.europa.eu/hu /policies/from-farm-to-fork/
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A kistermeldk, csaladi gazdasagok piacra jutdsanak egyik legnagyobb lehetdsége a rovid
élelmiszer-ellatasi lanc, amely az elmult években Eurdpa-szerte jelentésen fejlodott.
Szamos tanulmany!4 azonban ramutatott arra, hogy a rovid élelmiszer-ellatasi lanc
definicidja sem eurdpai unids, sem tagdllami szinten nem egyértelmd, igy az
értéklancokban rejlé sokszinliség és innovacids lehet6ségek nem aknazhatok ki
megfelelGen.

A rovid ellatasi lanc fogalmat a 2014-2021 Kozos Agrarpolitika (KAP) programozasi
idészakban az Eur6pai Uni6é 1305/2013 rendeletének> 2(1) m) pontja hatdrozta meg az
alabbiak szerint:

Jrovid elldtdsi ldnc: az egylittmiikédés, a helyi gazdasdgi fejlesztés, valamint a termeldk,
feldolgozok és a fogyasztok kozétti szoros féldrajzi és tdrsadalmi kapcsolatok irdnt
elkételezett, korldtozott szamu gazdasdgi szerepld dltal alkotott elldatdsi ldnc;”

Kiegészitésként a 807/2014/EU felhatalmazdson alapuld bizottsagi rendeletl® 11.
cikkének (1) bekezdése tugy rendelkezik az uniés tdmogatdsok odaitélésének
tekintetében, hogy olyan ,a révid elldtdsi lancok és a helyi piacok létrehozdsa és fejlesztése
érdekében az elldtdsi Idnc szerepléi kozotti horizontdlis és vertikdlis egylittmiikédés”
tdmogathaté a vidékfejlesztési alapokbodl, amelyekben ,legfeljebb egy kézvetitd vesz részt
a termelé és a fogyasztoé kozott”.

A rovid ellatasi lancnak, mint termeldi és/vagy fogyaszté kozotti egylittmiikodésnek
szamos fajtdja létezik: megkiilonboztetiink hagyomdanyos formajat, mint a piacot,
vasarokat, fesztivalokat, mozg6 bolt, szedd magad eseményeket, illetve a vendéglatasba,
kozétkeztetésbe, kiskereskedelembe valé kozvetlen beszallitist; doboz rendszert,

14 Kneafsey, M., Venn, L., Schmutz, U,, Balazs, B., Trenchard, L., Eyden-Wood, T., Bos, E., Sutton, G. and
Blackett, M., 2013. Short food supply chains and local food systems in the EU. A state of play of their socio-
economic characteristics. JRC scientific and policy reports, 123.

Kneafsey, M. "EIP-AGRI Focus Group Innovative Short Food Supply Chain management." Final report,
Brussels: European Commission (2015).

De Pascale, Gianluigi, et al. "Economic sustainability in Short Food Supply Chain. The case of the Horizon
2020 project" Short Food Supply Chain Knowledge and Innovation Network (SKIN)"." RIVISTA DI STUDI
SULLA SOSTENIBILITA' (2017).

SKIN - D3.4: Foresight scenarios on unlocking the bottlenecks (M18) as an input to community animation
https://ec.europa.eu/research/participants/documents/downloadPublic?documentlds=080166e5ba847

901&appld=PPGMS
SmartChain - Roadmap towards the adaptation of the EU regulatory framework to SFSCs - a jelentésbdl

készitett cikk: Mirta Alessandrini (2021): Get Smart: The Next Frontler of Short Food Supply Chalns -

15 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1305/2013/EU RENDELETE (2013 december 17.) az Eurdpai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyujtando vidékfejlesztési tAmogatasrdl és az
1698/2005/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl - AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS
1305/2013/EU RENDELETE (2013. december 17.) az Eurépai Mez6égazdasdagi Vidékfejlesztési Alapbdl
(EMVA) nyujtand6 vidékfejlesztési tAmogatasrol és az 1698/2005/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl

16 A BIZOTTSAG 807/2014/EU FELHATALMAZASON ALAPULO RENDELETE (2014. marcius 11.) az
Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyujtandé vidékfejlesztési tdimogatasrol szolg,
1305/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet kiegészitésérdl, valamint atmeneti rendelkezések
bevezetésérdl - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0807 &from=EN
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kosarkozosséget; kozosség 4altal tdmogatott mezdgazdasagot, termel6i piacot;
automatabol valé értékesitést.

Ezek olyan Kkereskedelmi, értékesitési formak, amelyeknek a részletszabalyai
meghatarozasat az Eur6pai Unié a tagallamok hataskorébe rendeli.

Mindenesetre azt sajnos latni kell, hogy a 1305/2013 rendeletet és igy a REL fogalmat
az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/2115 rendelet 154. cikke 2023. januar 1-jei
hatallyal hatalyon kiviil helyezte.l” Es habdr a jelenlegi KAP rendelet!8 hasznalja a révid
ellatasi lanc kifejezést, de azt ellentétben az el6z6 programozasi idészakkal, mar nem
definialja.

Kutaték azonban faradhatatlanul foglalkoznak a révid ellatasi lanc kérdésével, annak
fejlesztési lehetdségeit vizsgaljak, tobb eurdpai unioés projekt is foglalkozott a REL szdmos
aspektusaval. A 2018-2021 ko6zott a Horizon 2020 program keretében finanszirozott
SmartChainl® kutatas-fejlesztési projekt a rovid ellatdsi lancot a fenntarthatésag
szempontokon alapjan alaposan megvizsgalta. Ezen projekt zarédokumentumdaban?20
észlelve a REL definicié hianyat az EIP Agri REL fokuszcsoport?! ajanlasa alapjan egy
munka definiciés javaslatot tett:

o Kozvetlenebb kapcsolat a termelés és a fogyasztas kozott: ,A rovid
élelmiszerldncoknak a lehet6 legkevesebb kapcsolata van az élelmiszertermeld és
az élelmiszert fogyasztd polgar kozott”, a szilikséges kozvetit6k szama terméktol
figgben valtozik.

o A fogyasztok jogai és kotelezettségei: ,Az ,allampolgar” szé a ,fogyasztd” szdval
szemben annak a gondolatnak a tikrozésére szolgdl, hogy az embereket az
élelmiszer-rendszerek aktiv résztvevoinek kell tekinteni, [akiknek] joguk van az
egészséges, fenntarthatd élelmiszerekhez, valamint az élelmezési rendszer
alakitasahoz.”

o Atlathatésag: ,Az ételt fogyasztd polgar pontosan tudja, honnan szarmazik az
élelmiszer, [és] a termeld vagy a kozvetito elkotelezett az informaciok megosztasa
mellett.”

e M¢éltanyossag: ,Az élelmiszerlanc ugy épil fel, hogy az eladott élelmiszer értékébol
a termel6 nagyobb részt tartson meg”

17 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2021/2115 RENDELETE (2021. december 2.) a k6zés
agrarpolitika keretében a tagallamok 4ltal elkészitend6 stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nyujtott, az
Eurépai Mezdgazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)
altal finanszirozott tdimogatasra vonatkoz6 szabdlyok megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU és az
1307/2013/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl https: //eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/0j?locale=hu

18 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2021/2115 RENDELETE (2021. december 2.) a kozos
agrarpolitika keretében a tagallamok 4ltal elkészitendé stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nyujtott, az
Eurépai Mezdgazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA)
altal finanszirozott tdimogatasra vonatkoz6 szabdlyok megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU és az
1307/2013/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl - https: //eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/0j?locale=hu

19 https://cordis.europa.eu/project/id /773785 /reportin

20 SmartChain D9.4Long-term impact roadmap

21 EIP-AGRI Focus Group “Innovative Short Food Supply Chain management”, final report, November 2015,
- https://ec.europa.eu/eip/agriculture/sites /default/files/eip-

agri fg innovative food supply chain management final report 2015 en.pdf
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o Egylittm{ikodés: ,A kozvetité a REL partnerévé valik, teljes mértékben elkotelezett
az élelmiszer eredetére, a termel6re és a gyartasi technikdkra vonatkoz6
informaciok megosztasara és elismeri a REL felépitésében betoltott szerepét”.

e Ugyanakkor a lokalitast gyakran kapcsolatba hozzak a REL-ekkel, de ezeket nem
szabad ,helyi alapu cserékre korlatozni, [és] térben is ki lehet terjeszteni, hogy a
kiilonb6z6 éghajlati tertiletekrdl szarmazo termékeket a lehetd legkozvetlenebbiil
lehessen beszerezni”. A lokalitds azonban része az élelmiszeronrendelkezés
elsegitésének, a hagyomdanyos-, vagy tdjfajtadk meg6rzésének.

Ezekre tekintettel a SmartChain projekt uj fogalmakat vezet be a korabbi jogi
definici6khoz képest, amely atfogébb és ezaltal miikodéképesebb, ugyanis a
meghatarozasban figyelembe veszi a REL-ek sajatossagait, mint példaul a tarsadalmi
kozelséget, az atlathatésagot, a gazdalkodok kozotti 6sszekapcsolddast, a méltanyos drak
sziikségességét mind a gazdalkododk és a fogyaszték szamadra, valamint a kérnyezeti és
gazdasagi fenntarthatosagot: ,A REL-ekben nagyon kevés a gazddlkoddk és a fogyasztok
kézéotti kozvetité, amely biztositja a tdrsadalmi kapcsolatot, a gazddlkoddok szdmdra
méltdnyos drat és a vidéki térségek fejlodését. Sok esetben, de nem mindig, a) az ilyen elldtdsi
ldncokban a helyi termel6k egylitt dolgoznak a helyi élelmiszerpiacok népszertsitéséért és
b) a termék csak révid tdvolsdgra jut el, igy a gazddlkoddk és a fogyasztok kommunikdlni
tudnak egymdssal’”.

Miért is szlikséges a jogszabalyban meghatarozott altalanos definici6? Azért mert amit
egy definici6 meghataroz, megkiilonboztet, az jogalapot tud teremteni, kiemeli a sziirke
zOonabdl az adott tevékenységet.

Miért sziikséges a sziirke zénabol kiemelni egy adott tevékenységet? Els6dlegesen
azért, hogy beterelje tevékenységet a szabalyozott tevékenységek soraba és ez egyuttal
jogbiztonsagot teremt az adott tevékenységet folytaté szamara is. Ezt kovet6en pedig a
tevékenységet rendszerbe lehet helyezni a szabalyozott tevékenységek korébe, a jogokat
és kotelezettségeket meg lehet fogalmazni és meghatarozni az esetlegesen sziikséges
kivételeket, vagy sajatos szabalyokat. A rovid ellatasi lancban tevékenykeddk sokasaga
jelenleg ugy tevékenykedik, hogy csak reméli, hogy tevékenységét jogszerilien végzi, de
szamtalan jogbizonytalansaggal kell szembe néznie.

V. Az Eurépai Unié Elelmiszer Higiéniai Csomagja

Az Eurépai Unié legalapvetébb célja egy hatékony, eurdpai szintl, tagallamokat atfogd
piacgazdasag kiépitése, amelyben termeléshez és szolgaltatasokhoz kot6d6 alapvetd
gazdasagi tényezdk - nevezetesen az aruk, munkaerd, vallalkozasok és téke - tagallamok
kozotti szabad mozgdsat biztositjdk az unié belsd piacan.?2 Ennek megteremtésére, a
mindség és biztonsagossag elfogadottsagara unids szinten olyan a termékekkel
kapcsolatos szabdlyokat hoznak, amely szabalyok az altalanos kockazatelemzésen és a
veszély megel6zésén alapulnak. Kordbban termékek széles korére vonatkozdan a
forgalmazasi feltételeket altalanosan fogalmaztak meg és azt iranyelvekben?3 hataroztak
meg. Az irdnyelvekben a f6bb forgalmazasi szempontokat hataroztdk meg, gy mint: az

22 EUMSz 26. cikk (volt EUSz Megallapodas az Eur6pai Uni6 14. cikk) (2) bekezdése - https://eur-
lex.europa.eu/HU /legal-content/summary/treaty-on-the-functioning-of-the-european-union.html
23 https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/law /types-legislation hu
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egészségvédelem, a higiénia, az lizembiztonsag, a tlizvédelem és a kérnyezetvédelem stb.
Emellett kotelez6en és kozvetleniil alkalmazand6 unidés rendeletekben is igyekeznek
olyan altalanos meghatarozasokat és fogalmakat alkalmazni, amely az eltérd jogrendszer(
tagallamok szadmadra biztositja, hogy azokat a sajat jogrendszeriikbe tudjak illeszteni
tagallami jogszabaly alkotas utjan.

Sokaig az élelmiszerekre, azok specidlis jellegére tekintettel nem is voltak el6irasok,
szabvanyok. Azonban a '90-es évek BSE jarvanya (a koznyelvben "kergemarhakérnak”
nevezett megbetegedés) és a tobbi élelmiszerrel kapcsolatos botrany nyoman vildgossa
valt, hogy a kdzosségi élelmiszer szabalyozasra sziikség van.

Ennek egyik egysége az ,élelmiszer-higiéniai csomag”, az Eurdépai Unié élelmiszer-
higiéniarél szo6lo szabdlyai, az elsédleges termeléssel kapcsolatos élelmiszerekrol
(alaptermékek)?4, az allati eredetli élelmiszerekrdl?> és a hatdsagi ellendrzés
szabdlyairo6l26. A szabdlyozdsok alapvet6en az elérend6 élelmiszer-biztonsagi célok
meghatarozasara torekszenek, és megtartasat, végrehajtasat az élelmiszer-ipari
vallalkozo kotelezettségévé teszik.

A higiénia csomag tehat az élelmiszer-biztonsag, a nyomon-kdévethet6ség gyakorlati
szabdlyait hatdrozza meg, de a szabalyok alkalmazasanak konnyitését is lehet6vé teszi a
rugalmassag elve szerint.

A szabalyok koziil az elsé és legfontosabb a 852/2004/EK rendelet, amelynek 1 cikk
(2) bekezdés c) pontja kimondja:

»A rendeletet nem kell alkalmazni az alaptermékek olyan kis mennyiségeire,
amelyekkel a termeld kozvetleniil latja el a végsd felhasznalot vagy a végsé
felhasznalot kozvetlentl ellato helyi kiskereskedelmi 1étesitményeket.”

Altalanossagban véve a ,kis mennyiségek” fogalmanak eléggé szélesnek kell lennie ahhoz,
hogy az magaban foglalja tobbek kozott a kovetkezdket:

e Az alaptermékeknek (zoldségek, gyiimolcsok, tojas, nyerstej, méz, halaszati
termékek stb.) a mezdgazdasagi termel6 altali értékesitése kozvetleniil a végsé
felhasznal6 szamara (pl. értékesités a gazdasagbdl, vagy a helyi piacokon toérténd
eladas), vagy termel6 altal a helyi kiskereskedelmi tuzletek és helyi éttermek
részére torténé értékesités, ahol kozvetleniil a végsé felhaszndlé szamara

értékesitenek.

e Ugyancsak alapterméknek mindsiilnek a természetes él6helyiikon, vadon gy(ijtott
termékek (gomba, bogyods gylimolcsok, csiga stb.), amelyeket végsd fogyaszto

24 Az Europal Parlament és a Tandcs 852/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) az élelmiszer-higiéniarol -

25 Az Europal Parlament és a Tanacs 853/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) az allati eredet(i
élelmiszerek kiilonleges higiéniai szabalyainak megallapitasarol - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0853

26 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 882/2004/EK RENDELETE (2004. aprilis 29.) a takarmany- és
élelmiszerjog, valamint az 4llat-egészségligyi és az allatok kiméletére vonatkozé szabalyok
koévetelményeinek torténd megfelelés ellendrzésének biztositdsa céljabol végrehajtott hatosagi
ellen6rzésekrdl - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32004R0882
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0853
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A32004R0882

részére, vagy kiskereskedelmi iizleteknek, illetve a helyi éttermek részére
értékesitenek, amelyek a végsé fogyasztot szolgaljak ki.

A higiéniai szabdlyok al6l kivételnek szadmit, ha a termelé kis mennyiségi
feldolgozatlan élelmiszerét (pl. méz, nyers tej, gylimolcs, gomba) kozvetleniill a
fogyasztonak értékesiti, azaz amikor az élelmiszer-lanc hatarozottan lerdvidil, és az
értékesités a rovid élelmiszerlancban valésul meg. A kozvetlen értékesitésre példa a
gazdasagtol, vagy helyi piacon torténd értékesités a végfogyasztdé szamara. Kivétel kozé
tartozik az is, amikor a termel6 a végsé felhaszndlot kozvetlentl elldté helyi
kiskereskedelmi létesitményeket (helyi kiskereskedelmi iizletek és helyi éttermek,
kozétkeztetés) latja el. Ilyenkor nem kell alkalmazni a rendelet szabalyait, ahogy a
maganfogyasztas esetében sem.

Kivételnek szamit tovdbba - a kozvetlen értékesitésen tul - a kis mennyiség, a
margindlis, helyi és korlatozott tevékenység. A 852/2004/EK rendelet 1. cikkének (3)
bekezdése értelmében a tagdllamok feladata - helyi kortilményeiktdl fiiggben - a kis
mennyiségek fogalmdnak tovdbb finomitdsa és a nemzeti jogban az élelmiszer-biztonsdg
garantdldsanak biztositdsdhoz sziikséges szabdlyok megdllapitdsa (kockdzatalapt
megkozelités).2”

Létezik az altalanos higiénia szabalyok al6li felmentés (derogacid) is, mely a helyi
hat6sag egyedi engedélyezési jogkore (pl. a szallitdeszkozok tisztitdsaval, mosasaval és
fert6tlenitésével kapcsolatos melléklet esetében), valamint az adaptacid, ami els6sorban
a hagyomanyos termelési mdédszerek folytatélagos alkalmazasara, a specidlis foldrajzi
korlatokkal rendelkezd teriiletek élelmiszer eldallitéinak sziikségleteire, valamint a
létesitmények kialakitasara vonatkozik?8.

Az  élelmiszerhigiéniai rugalmas szabdlyoknak sokféle értelmezése lehet
termékféleségenként, valamint értékesitési csatornanként és modszerenként, melyet
sajnalatos mddon a tagorszagok hatdsagai is kiilonb6z6 médon értelmeznek.

Javaslat: létre kellene hozni egy olyan uniés munkacsoportot, amelynek az a 6
feladata, hogy tdmogassa és segitse a rugalmassagi lehet6ségek tagorszagi értelmezését,
az ipari lobbi ellenvetéseire rugalmas és egyértelmii valaszokat adjon a jogértelmezés és
alkalmazas teriiletén (allasfoglalasok, utmutatok, jo gyakorlatok).

Az altalanos élelmiszerhigiéniai szabalyok aloli konnyitések a kistermel6i miikodés
széles korében nagy segitséget jelentenek. Ezeknek a konnyitett szabdlyoknak a
megalkotasat az Eur6pai Unid a tagallamok hataskorébe utalja, azonban erre nem minden
esetben kertil sor az egyes tagallamokban. Az is el6fordulhat, hogyha az adott tagallam a
kivételt engedd szabalyt meg is alkotja, az a gyakorlatban nem teszi konnyebbé a
kistermel munkajat.

27 1asd el6z6 labjegyzet, 3.3. pont

28 Utmutaté (2018) az élelmiszer-higiéniarél sz616 852/2004/EK rendelet bizonyos rendelkezéseinek
végrehajtasarol - https://food.ec.europa.eu/system/files /2022-04 /biosafety th legis guidance reg-2004-
852 hu.pdf

BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM (2023) a higiéniai csomag rugalmassagrél sz6l6 egyes
rendelkezéseinek értelmezésérdl Iranymutatds az illetékes hatdsdgok szamdara. Egészségligy és Fogyasztok
F6igazgatdsaga, - https://food.ec.europa.eu/document/download/81901954-bd78-4a2¢c-9b03-
9206eec88d12 hu?filename=Dbiosafety-hygiene-faq all public hu.pdf



https://food.ec.europa.eu/system/files/2022-04/biosafety_fh_legis_guidance_reg-2004-852_hu.pdf
https://food.ec.europa.eu/system/files/2022-04/biosafety_fh_legis_guidance_reg-2004-852_hu.pdf
https://food.ec.europa.eu/document/download/81901954-bd78-4a2c-9b03-9206eec88d12_hu?filename=biosafety-hygiene-faq_all_public_hu.pdf
https://food.ec.europa.eu/document/download/81901954-bd78-4a2c-9b03-9206eec88d12_hu?filename=biosafety-hygiene-faq_all_public_hu.pdf

Az elkovetkezendo részekben ezeket targyaljuk ugy, hogy az eurépai uniés vonatkozé
szabdlyozast ismertetjlik, bemutatunk mas tagallamok jo példait.

a. Mobil vagohidak és feldolgozok

Amint azt az Eurépai Parlament a 2020/2269/(INI) jelentésében2? hangsulyozta, a
szigeteken és a hegyvidéki teriileteken Kkifejezetten problémat jelent az allattartok
szamadra a joszagok vagéhidakra valo szdllitdsa. Mivel a kis, regiondlis vagéhidak szama
egyre csokken30, a mobil vagéhidak kiegészité megoldast jelenthetnek erre a problémara,
tovabbmenve, ezzel a vagasra szant allatok szilikségtelen szallitadsa is megel6zhetd, ami jo
eszkoz az allatjéléti szempontok betartdsara3l.

A mobil vagéhidi lizem egy 06ndllo feldolgoz6 egység, amely gazdasdgok kozott
mozgathato, lehet6vé téve a gazdasagban torténd vagast és ezzel elkeriilve az allatok
utaztatasat32.

A mobil vagohidak lehet6vé teszik, hogy a hentes az allathoz j6jjon ahelyett, hogy az
allatokat a vagéhidakra szdllitana, igy megoldast jelentene a kapacitashidnyos
kistermel6k szdmdra is, mivel az allatok szallitasi koltsége példaul jelentds kiadast jelent
a kistermeld allattarték szamara.

Az Eurdpai Parlament Mezbgazdasagi Bizottsaga a gazdasagon beliili allatok
levadgasanak fokozottabb tdmogatasat kérte, és felhivta a figyelmet arra, hogy az uniés
jogszabalyok, az 1099/2009/EK tanacsi rendelet megallapitasai alapjan, lehet6vé teszik
tobbféle haszonallat mobil levagasait amennyiben mobil vagéhidra vonatkozd
szabalyozast a rendelet felhatalmazasa alapjan a tagallam nemzeti szabdlyai ko6zé
bevezeti. 33

A mobil vagohidak miikodésének unids szabalyozasi tamogatasanak legfrissebb
allomasa a 853/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet Uj modositasa,
nevezetesen a 2023. december 14-i a Bizottsag (EU) 2024 /1141 felhatalmazason alapul6
rendelete, amely kiterjesztette a gazdasagban torténd levagas lehetdségét juhokra és
kecskékre. A korabbi szabdlyok csak lovakra, szarvasmarhdkra és sertésekre
korlatozodtak. Az Uj szabalyozas értelmében minden gazda évente legfeljebb harom

29 Report - A9-0350/2021 - REPORT on the investigation of alleged contraventions and maladministration

in the application of Union law in relation to the protection of animals during transport within and outside

the Union (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0350_EN.html)

30 some articles on this matter: https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/eu-
arliament-committee-calls-for-more-support-for-on-farm-slaughter-of-animals/ and

https://sustainablefoodtrust.org/news-views/what-is-lost-with-the-loss-of-a-small-abattoir/ and

https: //www.sustainweb.org/news/feb18 the end of locally sourced meat/ and

https: //www.foodunfolded.com/article /small-abattoirs-are-closing-fast-why-does-that-matter

31 Audit Report 2023 (https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RV-2023-03 /RV-2023-

03 EN.pdf)
32 Patterns of livestock transport in the EU and to third countries - Policy Department for Structural and

Cohesion Policies Directorate-General for Internal Policies PE 690.883 - June 2021- footnote 7 -
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2021/690883/IPOL IDA(2021)690883 EN.pdf
33 https://www.euractiv.com/section/agriculture-food /news/eu-parliament-committee-calls-for-more-

support-for-on-farm-slaughter-of-animals/
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szarvasmarhat, harom l6félét, hat sertést vagy kilenc juhot, illetve kecskét vaghat le a
gazdasagaban.

A mobil vagéhidak lizemeltetésére vonatkozd altalanos unios felhatalmazas ellenére
kevés tagallami jogszabaly talalhaté ebben a témaban. Kiilon kérdéskort érint, hogy a
kilonboz6 allatfajtdk egyazon létesitményben, de iddbeni elkiilonitéssel hogyan
vaghatoak le és dolgozhatdak fel.

Az elmult 10 évben elindult egy orszagos kezdeményezés a mobil vagasi modszer
alkalmazdsara Németorszagban. Alsé-Szazorszdg tartomanyi fogyasztévédelmi
munkacsoportja egy a hus- és baromfihus-higiéniaval és az allati eredetii élelmiszerekkel
kapcsolatos technikai kérdésekkel foglalkoz6 munkacsoportot (AFFL) hozott létre, hogy
megvizsgalja e kezdeményezések jogalapjat. Az AFFL munkacsoport 2017 majusaban
ismertette elképzeléseit arrdl, hogy milyen keretfeltételek mellett engedélyezhet6 a
részben mobil szarvasmarhavagas. Mivel ezt a vagast kereskedelmi szabvanyos vagasnak
kell tekinteni, igy meg kell felelnie a Tanacs 1099/2009/EK rendeletének34, a német
szovetségi vagasi rendeletnek3>, valamint az EU vonatkoz6 higiéniai rendeletének
(853/2004/EK rendelet).

A német szovetségi Elelmiszer és Mezdgazdasagi minisztérium egy tamogatasi
programot inditott 2022-ben, hogy pénziigyileg is tdmogassa az ilyen innovativ és 1j
modszereket megvalésito projekteket.36

Horvatorszagban pedig 2015 o6ta ugyancsak lehet6ség van arra, hogy mobil
vagohidakat miikodtessenek.3”

Javaslat: Magyarorszagon jelenleg a 60/2023 (XI.15.) AM rendelet alapjan mobil
vadfeldolgoz6 létesitmény miikddtetése lehetséges csak. Magyarorszagon is javasolt
megvizsgalni a mobil vagéhidak miikodtetésének sziikségességét, feltételeit és annak
lehetdségét a hazai jogrendszerbe beilleszteni.

b. Hagyomanyos halaszat

Az EU a tenger élgvilaganak megOrzése mellett az élelmezés biztonsagot helyezte
kozéppontba a halaszati gazdalkodas tamogatasaval, illetve korlatozasaval. A
korlatozasok a tengeri lehalaszasokat korlatozzak tobbségében, figyelve arra, hogy a helyi
lakosok - halaszok- megélhetését ezek ne tegyék lehetetlenné, esetleg segitsék azaltal,

34 A Tanacs 1099/2009/EK rendelete ( 2009. szeptember 24.) az allatok ledlésiik sordn val6 védelmérdl
(https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32009R1099)

35 Verordnung zum Schutz von Tieren im Zusammenhang mit der Schlachtung oder Tétung und zur
Durchfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 des Rates - https://www.gesetze-im-
internet.de/tierschlv 2013 /index.html

35 https: //www.eurogroupforanimals.org/files /eurogroupforanimals/2020-12 /Eurogroup-for-
Animals A-strategy-to-reduce-and-replace-live-animal-transport.pdf

36 https: //www.bmel.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2023/001-mobile-schlachtung.html

https://agrarkozosseg.hu/mobil-vagohelyek-tamogatasa/
37 Pravilnik NN 51/2015-1003 Ministarstvo Poljoprivrede https://narodne-
novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015 05 51 1003.html
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hogy mas allamok jogait korlatozzak. A helyi kultira meg6rzése (haldszati kultdra is)
fontos szempont nemzetkozi szinten is. 38

Magyarorszagon a természetes vizek élgvilaganak védelme érdekében az élévizek
kereskedelmi célu halaszatat megtiltottak (2013. évi CII. torvény a halgazdalkodasrdl és a
hal védelmérol)3®. Alapvetéen tamogathatd a kezdeményezés, mégis hazank kulturalis
orokségét képezi a hagyomanyos kisszerszamos halaszat. Ez kornyezetileg, tarsadalmilag
is fenntarthatd, amennyiben az ilyen halaszatbol szarmazé értékesités a helyi (part menti)
gasztrondmiai vallalkozasok részére, illetve kozvetleniil a végfogyasztoknak lehetne csak
elérni. Ma a horvat és szerb hatar utan szerzik be a mindségi halhust a vallalkozok
(ugyanabbdl a folydbdl), illetve halgazdasagoktdl vasarolnak halat, mivel a balatoni halat,
frissen, a Balatonbdl kifogva nem lehet megvasarolni, vagy étteremben, halsiitédében
elfogyasztani. Egykor szamos csalad munkahelyét biztositotta a kisszerszamos halaszat,
ami ma is kivalé autentikus turisztikai attrakci6 lehetne még a leghatranyosabb
térségekben is, amennyiben ebben az irdnyban a jogszabaly mdédositasra kertilne.40

A 60/2023 AM rendelet a kistermel6k részére meghatdrozza a hal értékesitési
lehetdségét is. A kistermeld, a vonatkozé jogszabalyok szerint kifoghat és értékesithet
halat (a 2013. évi CII. torvény, és a 133/2013. (XIL. 29.) VM rendelet a halgazdalkodas és a
halvédelem egyes szabdlyainak megallapitasarol). A falusi vendégasztal szolgdltatas
keretében felkinalhat a kistermeld az altala jogszerlien kifogott halb6l halételt, helyben
fogyasztasra a gazdasagaban.

Javaslat: Az él6vizi Kkisszerszamos hagyomanyos halaszatbdl szarmazé REL
értékesitést lehetdvé kellene tenni a helyi (part menti) gasztrondmiai vallalkozasok,
illetve kozvetleniil a végfogyasztok részére helyben. Ezzel legalizalni lokdlis szinten a
hagyomanyos kisszerszamos haldsz mesterséget, lehetdséget teremtve ezzel a helyi
kulturalis és szabadidds turisztikai, halgasztrondmiai fejlesztéseknek.

c. Kozétkeztetés - Zold és szocialis kozbeszerzés

A fenntarthatdsag egyik alappillére az élelmezési rendszerek fenntarthatésaga. Az egyik
cél, hogy minél nagyobb teret nyerjenek a fenntarthatosagi (kornyezeti, tarsadalmi)
szempontok a kozétkeztetésben. A kozétkeztetés nemzeti, vagy unids értékhatar felett
kozbeszerzés koteles szolgaltatas, amely az élelmiszer-ellatasi lanc minden szintjét
befolyasolja. A kézintézmények z6ld élelmiszerbeszerzései 6sztonozhetik a fenntarthatd
termékek iranti piaci keresletet, a lakossdg meghatarozo részének biztositott étkeztetés
mindsége pedig egyben fontos eleme lehet az egészségligyi, népegészségligyi és szocialis
szakpolitikdknak is. A nagyobb piaci igény tobb termelének tudna értékesitési lehetéséget
nyujtani ezdaltal a fogyaszték a kozétkeztetés keretében a helyi révid élelmiszerellatasi
lancbdl szarmazo6 élelmiszerekhez, bio-élelmiszerekhez is nagyobb aranyban juthatnanak.

38 https: //www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/115/az-unios-halaszati-gazdalkodas
39 https://net.jogtarhu/jogszabaly?docid=a1300102.tv

40 https: //Kkisleptek.hu /hirek/kishalaszat javaslat a hagyomanyokert 2016/
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Az Eurédpai Unidé kozbeszerzési irdnyelve (2014)41 biztositja az atfogd jogi keretet a
helyi és regionalis 6nkormanyzatok altal az EU-n beliil végrehajtott 6sszes beszerzéshez,
amelyet mostanra valamennyi EU-tagorszag bevezetett a nemzeti jogrendjébe. Az iranyelv
megfogalmazza annak a lehet6ségét, hogy a kozbeszerzési eljards sordn az
onkormanyzatok ,zold” és ,szocialis” kritériumok szempontjai alapjan dontsenek, azaz az
ajanlat kivalasztasaban ne csak a legalacsonyabb ar szamitson.

Az irdnyelvet az EU Kozbeszerzési Stratégiaja (2017)42, valamint a kiilonb6z6 arukra
és szolgaltatasokra vonatkozé zold kozbeszerzési (GPP) kritériumrendszer#3 egésziti ki,
amelyek koziil az egyik az EU élelmiszerekre, vendéglaté-ipari szolgaltatdsokra és
automatakra vonatkozé zold kézbeszerzési kritériuma (2019)44. A GPP-kritériumok kozé
tartoznak a bio-élelmiszerek, az 4llatjélét, az élelmiszerpazarlds csokkentése, az
energiafogyasztas, a fair trade, és a konyhai személyzet oktatasa.

A GPP-kritériumok f6 célkitlizései:

e Az 6kologiai termékek részaranyanak novelése; mely segiti a biodiverzitast, igy a
vegyszermentes REL termékek bekeriilését a kozétkeztetésbe.

e Andvényi ételféleségek novekvd kinadlatanak elémozditasa.

o Az élelmiszer-pazarlas elkeriilése és a hulladékgazdalkodas javitasa.

e Az egyszer haszndlatos eszkozok, cikkek haszndlatanak elkertilése; - ez a
szempontrendszer segiti a sokszor csomagolas mentesen beszerezhet6 friss, helyi,
szezonalis REL termékek bekertilését a kozétkeztetésbe.

Z0ld kozbeszerzésnél objektiv odaitélési szempontok lehetnek tébbek kozott:
¢ abio mindsitésli alapanyagbeszerzés
e az oltalom alatt all6 eredetvédett, vagy hagyomanyos darujelzével mindsitett
termék
e azegyéb, a zold kozbeszerzési utmutatédban szerepld szempont.

A helyi (lokalis) élelmiszerek beszerzése ugyanakkor nem kevés gondot jelent a
kozbeszerzési iranyelv alkalmazasaban és a zold kozétkeztetés megvalositasaban. Ezt
tovabb neheziti a REL fogalmanak hidnya a szabalyozasokbdl. Tovabbi nehezitd tényez6 a
z0ld kozétkeztetés megvaldsitdsara vonatkozédan, hogy a helyi élelmiszerbeszerzés
el6irasa nem Osszeegyeztethetd az unios jogrendszerrel, mivel az unio alapelveivel, azaz
az aruk és szolgaltatasok szabad mozgasanak megakadalyozasat eredményezheti, s mint
ilyen diszkriminativ megolddsnak szdmit és a versenyjogi szabdlyokba litkozik.*> A
kozbeszerzés koteles étkeztetoknek nagy félelme az, hogy kozbeszerzési hatdsagi

41 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve ( 2014. februar 26. ) a kozbeszerzésrol és a
2004/18/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél EGT-vonatkozasu széveg - https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:320141.0024

42 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/25612

43 https://op.europa.eu/en/publication-detail /- /publication/f8e9fe10-ff7d-11e9-8c1f-

0laa75ed71al ﬂanguage en

45 Oplnlon of the European Commlttee of the Regions on the legislative framework for sustainable food
systems - Bevezetd 36. pont - (2023 /C 257/05) - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022IR5930

Példa Bulgariabol: https://sofiaglobe.com/2020/10/30/ec-steps-up-infringement-against-bulgaria-for-
ordering-retailers-to-sell-local-food/
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szankciét kapnak, igy legtobbszor nem prébalkoznak helyi (REL) alapanyagok
beszerzésével direkt modon.

Javaslat: Az EU segitse a z6ld kézbeszerzésben megfogalmazott fenntarthatdsagi
célok megvaldsithatosagat azzal is, hogy a kozétkeztetésre kiilon készitsen el olyan
jogyakorlat gylijteményt, amiben meghatarozasra kertl az, hogy hogyan lehet jogszeriien
helyi (REL) terméket beszerezni a kozétkeztetési kozbeszerzés soran (egybeszamitas,
kritériumok, jogszerl megoldasok stb.).

A magyar zold kozbeszerzésekre vonatkozo jogszabaly ismertetése*®
A fenti unios zold kozbeszerzésekre vonatkozé 0j szabalyozas alapjan Magyarorszag is
megalkotta az 0j kozétkeztetésben alkalmazandé kozbeszerzési szabdlyokat?’. Ezen
rendelet szerint amennyiben az Onkormadanyzatok kozétkeztetési szolgaltatas uj
beszerzését valdsitjdk meg, az ajanlatkérés soran feltételként elé kell irniuk, hogy a
beszerzett termék 80%-aban a kozétkeztetési révid elldtdsi Ildnchan beszerzett
termékekbdl], illetve a helyi élelmiszer termékekbdl kell szarmazzon.

A Rendelet meghatarozza a kozétkeztetési rovid ellatasi lanc fogalmat (tovabbiakban:
KREL), mely értelmében , az ételkészitéshez élelmiszereket biztosito, az élelmiszerldncrol és
hatésdgi feliigyeletérdl szolé 2008. évi XLVI. térvény (a tovdbbiakban: Eltv.) szerinti
elsédleges termeld, illetve élelmiszerelddllité létesitménye és a f6zékonyhdt tlizemeltetd
gazdasdgi szerepld kézott az élelmiszer elldtdsi ldncban legfeljebb egy kéztes szerepld vesz

részt”

Fontos kiemelni, hogy a KREL nem 6sszekeverendd a REL fogalmaval. A Kézbeszerzési
Rendelet értelmében csak egy olyan szereplé vehet részt a KREL-ben, akinek a
tulajdondba kertil a termék (rendelet szerinti koztes szerepld), majd azt tovabb értékesiti
(akar feldolgozva, sajat termékként) a f6zokonyha felé (rendelet szerinti koztes szereplo).

A 676/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet értelmében: a kdzétkeztetési rovid ellatasi lanc
elsd tagja lehet az alapanyag termeld, kistermel6, termel6 szervezet, illetve annak sajat
élelmiszereldallitd 1étesitménye. A KREL elsd tagjaként értelmezhetd tovabba minden
olyan Eltv. szerinti élelmiszerel6allité létesitmény is, amely az elsédleges terméket
feldolgozza.

A Rendelet kifejezetten eldnyben kivanja részesiteni a helyi élelmiszertermékeket.
Ezek (a) a foldrajzi arujelzdvel ellatott termékek#*8, Hagyomanyos Kiilonleges Termék, a

461646/2022. (XII. 22.) Korm. hatarozat Magyarorszag zold kdzbeszerzési stratégiajarol (2022-2027),
valamint a végrehajtasahoz sziikséges egyes intézkedésekrdl -

47 2015. évi CXLIIL térvény a kozbeszerzésekrdl (Kbt.) -
https://net.jogtarhu/jogszabaly?docid=a1500143.tv

676/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet a kozétkeztetés targyu kozbeszerzések tekintetében alkalmazandé
eljarasok sajatos szabalyairdl (Rendelet) - https://njt.hu/jogszabaly/2020-676-20-22

48 https: //gi.kormany.hu/foldrajzi-arujelzok
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Kivalé Mindségii Elelmiszer védjeggyel ellatott termékek49, vagy (b) a kistermeld altal

” s

elGallitott terméks0.

A helyi termék beszerzés (REL) hazankban is diszkriminativ akadalyokba titkézik az
unids értékhatar felett. Az ar alapu beszerzés egyértelmiien kiszoritja a REL termékeket a
rendszerbdl.

Az EU értékhatar alatti (nemzeti értékhatar) beszerzések mentessége csak ezen
termékekre vonatkozik a Kézbeszerzési torvény>! 111.§ f) alapjan: a hideg élelmiszer és
fézési alapanyag, friss, illetve feldolgozott zo6ldség és gylimolcs, tej és tejtermék,
gabonafélék, kenyér és pékaru, méz, tojas, kertészeti novény beszerzésére.

Magyarorszagon kevés f6z6konyha lat el sok intézményt talalékonyhakon keresztiil.
Ez rontja a helyi lehetéségeket (a nagyszolgdltatéi modell ,megtériilébb miikddtetés”
gazdasagossagat tekintve), ebbdl kifolydlag a nemzeti kozbeszerzési értékhataron vagy e
feletti beszerzés is egyre tobbeket érint.

A 37/2014. (IV. 30.) EMMI rendelet a kozétkeztetésre vonatkozé taplalkozas-
egészségligyi el6irasokbol kizar alapbol (,egészséges étkezési szempontok” miatt) sok
termel6i terméket (pl. teljes tej, vaj, fermentalt termékek a sé stop miatt), és a hismentes
étkezést 10 napbdl 2 étkezés esetében teszi lehetdvé.

Oromteli az a folyamat, hogy vannak bio-kozétkeztetéssel foglalkoz6 szervezetek,
illetve a dontéshozék 2024-ben a bio-élelmiszerek kozétkeztetésbe bekeriilésének
lehetdségét elkezdték kortl jarni, tovabba, hogy az agrarminiszter kérésére kiilonb6z6
javaslatok sziiletnek a témdaban. Mindezeken tul a 34. alkalommal megrendezett
Biokultdra Nap>2 témadja is a folyamat részének tekintheto.

Javaslat:

e A hazai kozétkeztetés kozbeszerzése esetén is sziikség lenne egy unios utmutato
(megsziiletendd) alapjan, a hazai helyi termékek kozbeszerzésének jo
gyakorlatainak leirasara (eljaras rendek bemutatasara).

e Oszténodzni kellene a f6z6konyhak szdmanak névekedését.

e A taplalkozas-egészségligyi eldirasok alol ki kellene venni a termel6i termékek
kozvetlen beszerzését (ez amugy is dragabb és tobb adminisztraciéval jar,
ugyanakkor beltartalom és fenntarthat6sag szempontjabol elonyos lehetne).

e A Dbio-alapanyagok beszerzésének 0Osztonzésével egyet értliink. Ennek
megvalosulasat az dllami hozzajarulas 6sztonozhetné.

e A KREL szabalyozast feliil kellene vizsgalni szakért6i, REL szakértd6i
kozremiikodéssel.

49 NEBIH, Utmutaté a kozétkeztetés targyt kozbeszerzésekhez 1.2.1. pont -
https://portal.nebih.govhu/documents/1836230/83163686 /Utmutato+a+kozetkeztetes+targyu+kozbes
zerzesek+tekinteteben+alkalmazando+eljarasok+sajatos+szabalyairol.pdf

50 60/2023. (XI. 15.) AM rendelet a kis mennyiség, helyi és marginalis élelmiszer-el6allitas és -értékesités
higiéniai feltételeirdl - https://njt.hu/jogszabaly/2023-60-20-7R

512015. évi CXLIIL térvény - https://net.jogtarhu/jogszabaly?docid=a1500143.tv

52 https://biokultura.org/
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e A helyi élelmiszerek haszndlatat a kozétkeztetés mellett a kozoktatdsba is be
kellene emelni, tobbek kozott a vendéglatodipari iskolak tananyagaba, valamint az
iskolakert programokba.

d. Ko6zos értékesitési pont

Az EU vidékfejlesztési Kkeretpolitikajanak egyik prioritasa a gazdalkoddk
egyuttmikodésének tdimogatasa, azaz, hogy segitse a gazdalkodokat abban, hogy kézésen
nézzenek szembe azzal a sokféle kihivdssal, hogy a megtermelt, illetve feldolgozott
kistermeldi termékeiket a megnovekedett versenyben piacra tudjak juttatni méltanyos
aron. Tobb kutatasi projekt>3 is megallapitotta, hogy a kistermel6k szilikében vannak
kapacitadssal és erdforrassal, ugyanis a kistermelének nemcsak az dru megtermelésével
kell foglalkoznia, hanem gazdasagi tevékenységének adminisztracidjaval, de emellett
marketing tevékenységet is folytatnia kell, piackutatdssal is kell foglalkoznia, hogy
megismerje a fogyasztoi igényeket, ismernie kell az ad6zasi, élelmiszer el6allitas, higiéniai
és egyéb szabdlyokat és annak meg kell felelnie.

A Kkistermel6k horizontdlis és vertikdlis egylittm(ikodési és haldzatépitési
kezdeményezések tdmogatdsa segitené piacra jutdsukat, egyuttal alkupoziciéijuk
megerdsitésének eszkoze is lehetne, amellyel a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
mérsékelhetdk.

Ugyanakkor az is ismert, hogy a kistermel6kben alacsony az egyilittmi{ikodési
hajlanddsag tobb okbol: bizalom hianya, egytttmiikodési-szervezési ismeretek hianya,
hatalmi aszimmetria kezelésének hianya, konfliktus kezelési mddszer ismeretének
hidnya, valamint akaddlyként értékelik a nagyobb mértékben megkivant id6 raforditast,
illetve nem veszik szamitasba, hogy habar az egytlittmiikodés lehetséges tobblet koltséggel
jar, de ezzel egylitt tobblet hasznot eredményez.

Ebbdl fakaddoan megfontoland6 olyan egytlittmiikodéseket tamogatasa, ahol az
egylttmiikodés kotetlenebb, illetve kiegyensulyozott és nem kivan nagy elkotelezddést.

Ezek lehetnek a k6zos értékesitési megoldasok, mint példaul online termék adatbazis
ko6zos miikodtetése, kosar kozosségek szervezése. A gazdak elérhetd termékeiket id6rol-
idore felteszik az online térbe (online elérendelési platform, Facebook stb.), a szervezd
osszegylijti e megrendeléseket, amit a termeld is megkap és egy atadé ponton atadja a
fogyasztonak az eldrendelt csomagot. A rendszer lényege, hogy a szervezés nonprofit
alapon miikodik, azaz a miikodési koltségek alacsonyan tarthatdak, hiszen példaul nincs
raktarozasi koltség.

Az egylittmiikodésekre j6 példa a francia G.I.E. (Groupement d’interet économique),
azaz a gazdasagi érdek egyesiilés>*. Ilyen formaban miikodtetik altalaban
Franciaorszagban a termel6i boltokat. Ez a miikodési forma elényds a kistermel6k
szdmara, mivel megkonnyiti az egyiittmiikodést formalis cégalapitas nélkiil; lehet6vé teszi
az erbforrasok 0sszevonasat és a kockazatok megosztasat; és kollektiv fellépéssel javitja a

53 SmartChain, SKIN
54 http://www.lexfori.net/concepts_of_french_law_relating_.htm, felkeresve 11 November 2013.
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versenyképes poziciot. Magyarorszagon taldn a Polgari Torvénykonyv polgari jogi
tarsasagahoz>s lehetne hasonlitani, de a kiillonbség lényeges!

G.LE. mar két {6 tarsuldsaval alapithato, akik alapitasi szerzddést kotnek egymassal,
meghatarozva a tevékenységiiket, feladataikat és miikodésiik menetét. A szerzddést a
Cégbirdsagon nyilvantartasba veszik és ezt kovetden kezdi meg a miikodését.

A G.LE. nonprofit formaban miikédik, akként, hogy amikor a termel6 atadja arujat, azt
a G.ILE. nem vasarolja meg, hanem a termel6 koédjaval ellatva felkertl a termeldi bolt
polcara. Amikor pedig a vevé megvasarolja a terméket, a bevétel csak a termel6 szamlajan
és nem az értékesitési pont szamlajan jelenik meg, ezért hivjadk atfuté bizonylati
rendszernek. Ezaltal, ha a termel nem afasan miikodik, akkor a termék ara nem tartalmaz
afat, amely jelent6sen kedvezdbb feltételeket biztosit mind a vevének, mind a gazdanak.

A G.LE. nem esik a tarsasdgi ad6 hatdlya al4, mivel nonprofit alapokon miikédd
szervezet és ezen értékesitési tevékenységét ismerik el nonprofit miikodésnek. A
miikdodése sordn keletkezett nyereséget, veszteséget a tagok kozott egyenlé aranyban
osztjak fel és a tagok sajat maguk valljak be és esetlegesen ad6zzak le.

A G.LE. lehet6vé teszi a gazda szamara, hogy egyszerre tobb helyszinen legyen jelen és
értékesithesse a termékét ugy, hogy nem sziikséges mellette allnia, ami nyilvanval6an
kiszélesiti a lehetdségeit és megtobbszorozi a bevételét. A miikodés koltségeit a termeldk,
féoként tagdijbdl, illetve némi arrésbol fedezik.

Ez a lazabb egylittm{ikodés Magyarorszagon is lehetdséget teremthetne a kistermel6k
szamara, amelyet, mint egy 0j kereskedési format be lehetne vezetni. Ez termel6i boltok
sokasagat hozhatna létre és még a dobozrendszerekben dolgozé termeld és civilek
munkajat is megkonnyitené. A kistermelés jovedelemtermel6 képességét is megnovelné,
hiszen az értékesitett terméket az értékesitési pont nem veszi meg, minden termék a
termelé AFA alanyisiga szerint fog értékesitésre Kkeriilni és a bizonylatolds sordn a
termel6é lesz kozvetlentil a bevétel.

A termel6i értékesités szabalyozasi hidanyossagai, mint példaul a merev bizonylatolasi
szabalyok, a kell6en rugalmas értékesitési modok hidnya, valamint a webshop, az online
értékesités és a termeldi el6rendelés, tovabba a sajat online feliileten torténd értékesités
elhatarolasanak hianya okozza.

Javaslat: Ez a kotetlenebb egylittmiikddési forma, illetve az atfutd bizonylatolas
Magyarorszagon is lehetdséget teremthetne a kistermel6k szamara a k6zos helyen valo
értékesitésre, amelyet akar, mint egy 0j kereskedési format be lehetne vezetni. Ez termelG6i
boltok sokasagat hozhatna létre és még a bevasarlo kozosségek termeldinek és a segitd
civilek munkajat is megkonnyitené. A kistermelés jovedelemtermelé képességét is
megnovelné, hiszen az értékesitett terméket az értékesitési pont nem veszi meg, minden
termék a termeld AFA alanyisag szerint fog elkelni és a bizonylatolas soran a termel6é lesz
kozvetlentil a bevétel.

55 Ptk. 6:498 § - https://net.jogtarhu/jogszabaly?docid=a1300005.tv
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e. Mezogazdasagi kiskereskedelmi tevékenység

A rovid ellatdsi lancra vonatkozd egyes tagdllami jogszabalyok vizsgalata soran
talalkoztunk olyan jogi megoldassal, amely kiilonbséget tett a mezdgazdasagi termékek
értékesitési tevékenysége kozott aszerint, hogy azt kereskedd, vagy maga a termeld
értékesiti. Amikor a mez6gazdasagi termeld értékesit, azt ugy értjiik, hogy akar neki, akar
masnak nem kell keresked6nek lenni ahhoz, hogy termékét értékesitse. Ezt a sajat TEAOR
tevékenységi korén beliil, mint termel6 megteheti.

e Lengyelorszagban a mezdgazdasagi kiskereskedelmi tevékenység (RHD= rolniczy
handel detaliczny)>¢ alapjan a termel6 sajat gazdasagdbdl, kidllitdsokon,
fesztivAlokon és vdasarokon, valamint a helyi kozétkeztetési egységekben
(éttermek, iskolai és egyéb étkezdék) értékesit alapterméket, illetve nem ipari
modszerrel feldogozott terméket, ahol a feldogozott terméknek legalabb 50%-a
sajat gazdasagbol szarmazik. A mezdégazdasagi kiskereskedelmi tevékenységgel
szerzett, 40.000 PLN értéket meg nem haladd bevétel személyi jovedelemadd
mentes.

e Franciaorszagban ugyanez a helyzet, azaz, ha a termel6 vasaron, piacon,
gazdasagibol értékesit, illetve a helyi kiskereskedelmi egységbe, illetve a
kozétkeztetésbe szallit, az mezégazdasagi tevékenységnek mindsiil.>”

e Olaszorszagban mar 2001-ben a mezdégazdasdg modernizacidja keretében>8
akként moédositottdk az olasz Polgari Torvénykonyvben>® meghatdrozott
mezdgazdasagi tevékenységet, hogy a mezdgazdasagi alaptevékenységek mellet a
kiegészitd jelleggel folytathat6 mezbégazdasagi tevékenységek soraba felvették a
mez6gazdasagi termékek feldolgozasat, tovabba az azokkal valé kereskedelmet,
Ezen modositas vezette be egyébként a farm diverzifikacids tevékenységeket is,
azaz a tajgazdalkodast, a vidéki és az erdészeti 6rokség megOrzését, az agro-
turisztikai szolgaltatasokat.

Magyarorszagon a mezdgazdasagi tevékenységet a Foldforgalmi torvény®0
szabalyozza, ami megkiilonbdztet alap 6stermeldi tevékenységet és 6stermeldi kiegészitd
tevékenységet, akarcsak a csaladi gazdasagi torvény (tovabbiakban: Csgt.)61:

5§ 18. mezé-, erdégazdasdgi tevékenység: novénytermesztés, kertészet, allattartas,
allattenyésztés, halgazdalkodas, szaporitéanyag-termesztés, vadgazdalkodas,
erdégazdalkodas, valamint a 14. pont szerinti kiegészit6 tevékenységgel vegyesen
végzett gazdalkodas, ha a kiegészitd tevékenységbdl szarmazo bevétel nem haladja
meg a mas mez6- és erdégazdasagi tevékenységbdl szarmazo bevételt;

57 Kapa%a Anna Maria. 2022 Legal Instruments to Support Short Food Supply Chains and Local Food
Systems in France. Laws 11: 21. https://doi.org/10.3390/ laws11020021

58 Decree No. 228/2001 on the guidelines and modernisation of agricultural sector (Decreto Legislativo 18
maggio 2001, n. 228 "Orientamento e modernizzazione del settore agricolo, a norma dell'articolo 7 della

legge 5 marzo 2001, n. 57) / https://www.normattiva.it/uri-

res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2001-05-18;228

59 Codice Civile Regio Decreto 16 marzo 1942, No. 262. Approvazione del testo del Codice civile, Gazzetta
Ufficiale No.79 of 04.04.1942, 2135 § hatdrozza meg a mezdégazdasagi vallalkozast és tevékenységet -
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:regio.decreto:1942-03-16;262!vig=2020-12-04

60 2013. évi CXXII. torvény a mez6- és erd6gazdasagi foldek forgalmardl - https://njt.hu/jogszabaly/2013-
122-00-00.1

612020. évi CXXIIL torvény (Csgt) - https://net.jogtarhu/jogszabaly?docid=a2000123.tv
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Csgt. 2 § e) mezd-, erdégazdasdgi tevékenység a Féldforgalmi torvény 5. § 18.
pontjdban meghatdrozott mezé-, erdégazdasdgi tevékenység, valamint
tovdbbd e tevékenységbdl szdrmazé termékfeldolgozds, ha az a sajat
gazdasdgban elédllitott alapanyag felhaszndldsdval térténik és nem haladja
meg az e torvény végrehajtasdra kiadott rendeletben® meghatdrozott
mennyiséget;
5 § 14 kiegészito tevékenység: falusi és agroturizmus, kézmiivesipari tevékenység,
flirészdru-feldolgozds, takarmdny-elédllitas, mezégazdasdgi termékbél élelmiszer
elédllitasa, dohdnyfeldolgozds, biolizemanyag-elédllitds a mezé-, erdégazdasdgi
tevékenység sordn keletkezett melléktermékek, névényi és dllati eredetii hulladék
hasznositdsa, nem élelmiszercélil feldolgozdsa, valamint az ezekbdl a termékekbdl
keletkezett termékek kozvetlen termeldi értékesitése, mez6- és erddgazdasdgi
szolgdltatds, valamint a mezégazdasdgi lizemhez tartozé termelési tényezdk
hasznositdsa, értékesitése;
Csgt. 2 § c) kiegészitd Ostermeldbi tevékenység: falusi és agroturizmus,
kézmiivesipari tevékenység, fiirészdru-feldolgozds, takarmdny-elédllitds,
mezdgazdasdgi termékbdl élelmiszer elbdllitdsa mezé-, erdégazdasdgi
tevékenységbdl szdrmazé termékfeldolgozds kivételével, ha az a sajdat
gazdasdgban elédllitott alapanyag felhaszndldsdval torténik és nem haladja
meg az e térvény végrehajtdsdra kiadott rendeletben meghatdrozott
mennyiséget, dohdnyfeldolgozds, biolizemanyag-elédllitds a mezo-,
erdégazdasdgi tevékenység sordn keletkezett melléktermékek, névényi és
dllati eredetii hulladék hasznositdsa, nem élelmiszercélii feldolgozdsa,
valamint az ezekbdl a termékekbdl keletkezett termékek kizvetlen termeldi
értékesitése, tovabbd mezo- és erdégazdasdgi szolgdltatds;

A fentiek alapjan kimondhat6, hogy Magyarorszagon mezdgazdasagi tevékenységnek
mindsiil a kozvetlen termel6i értékesités, ugyanakkor egyes hatdsagok a gyakorlatba
mégsem lltetik ezt at, illetve eltéréen értelmezik.

A magyarorszagi Kereskedelmi Torvény®3 alapvet6en az egyes értékesitési formakat
hatarozza meg, ahol is az értékesités helye szerint tesz kiilonbséget. Egyediili kivétel a
termeldi piac, ahol meghatarozza az ott értékesitésre jogosult személyt, az értékesités
helyét és a termékkort, azaz ,,olyan piac, ahol a kistermelé a piac fekvése szerinti megyében,
vagy a piac 40 km-es kérzetében vagy Budapesten fekvo piac esetében az orszdg tertiletén
bdrhol miikddé gazdasdgdbol szdrmazd mezdgazdasdgi-, illetve élelmiszeripari termékét
értékesiti” o4,

A 2005. évi Kereskedelmi Torvény megalkotdsat az indokolta, hogy az 1978. évi
belkereskedelemrdél szo6l6 torvény elavult és részben Kkiliresedett fogalmait,
meghatarozasait az Uj kereskedelmi értékesitési formaknak megfeleld korszerii
meghatarozasokkal valtsa fel.

A Kereskedelmi Torvény megalkotasa 6ta csaknem 20 év telt el, amely id6 alatt egy
alkalommal, 2009-ben kertilt atfogd jelleggel kiegészitésre, de itt kell kiillon megemliteni

62665/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet a csaladi gazdasagokrdl sz616 torvény végrehajtasarol -
https://net.jogtarhu/jogszabaly?docid=a2000665.kor

632005. évi CLXIV. torvény (Kertv.) - https://net.jogtarhu/jogszabaly?docid=a0500164.tv

64 Kertv. 2. § 5a.
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azt is, hogy 2011. évben Keriilt bele a termel6i piac fogalma. Az elmult 10 év alatt a révid
ellatasi lanc szamos formdja jelent meg Magyarorszagon is. Ezt a kereskedésre vonatkozo
szabalyozas nem kovette nyomon, kiilonésen ugy, hogy a torvény indokolasaban
megfogalmazott jogalkot6i szandék az volt, hogy torvényi szinten legyen régzitve, hogy
kereskedelmi tevékenység f6 szabdlyként miikodési engedéllyel rendelkezd Ttizletben
folytathaté, amely a legdlisan miikod6 kereskeddk védelme és a feketekereskedelem
visszaszoritdsa érdekében mdr jelenleg is a szabdlyozds egyik legfontosabb alapelve. Mar itt
is lathato, hogy a kereskedelmi tevékenység és a sajat jogon vald értékesités fogalma
keveredik.

A Kereskedelmi Torvény kivételesnek és esetinek tekinti az tizleti arusitas aldli
kivételeket és példaként kozteriileten végzett kereskedelmi tevékenységet jelol meg, mast
nem. A bolti értékesités melletti érvelés idejét mult és nem csak az uj, révid ellatasi
lanchoz kapcsol6do kiilonféle értékesitési formak megjelenése miatt, hanem az online
kereskedelem térnyerése miatt is.

A szabdlyozas hidnyossaga okan keveredik az online kiskereskedelem és a termeld
sajat weboldalan, vagy k6zosségi - sajat - elérendelési feliileten val6 megjelenés fogalma
és szabdlyai. A fekete kereskedelem pedig a fekete gazdasag egyik megjelenési formaja és
minden esetben elutasitandd, ugyanakkor az értékesitési tevékenységre vonatkozo
szigorubb szabalyok alkalmazdsa nem indokolt.

A termeld 4ltal végzett értékesités a KSH TEAOR'08 - a tevékenység, a termék-
szolgdltatds és az druosztdlyozdsok utmutat6ja®> alapos tanulmanyozasa alapjan nem
mindsithetd kiskereskedelmi tevékenységnek. A KSH TEAOR'08 utmutatéja ugyanis
egyértelmiien leirja, hogy a gazdasagi tevékenységek osztalyozasi rendszere az ENSZ és az
EU a gazdasagi tevékenységek osztalyozdsdnak nemzetkozileg 6sszehangolt rendszere
szerint vannak kialakitva és ez alapjan:

»A Kiskereskedelembe tartozik az Gj és hasznalt aruk atalakitas nélkiili
viszonteladasa elsésorban a lakossag részére, személyes vagy haztartasi célua
fogyasztasra, illetve felhasznalasra, tzleteken, aruhazakon, piaci és utcai
standokon, csomagkiildé6 szolgdlatokon, hdazal6 keresked6kon, fogyasztasi
szovetkezeteken, fogyasztoi csoportokon, aukcios hazakon stb. keresztiil. A legtobb
kiskereskedd az értékesitendd aru felett tulajdonosi jogot gyakorol, néhany
kiskereskedd viszont ligynokként értékesit dijazasért vagy bizomanyosi alapon.”

Tovabba az EU és a nemzetkdzi gazdasagi osztdlyozasi rendszer mddszertana
egyértelmlien kimondja, hogy nem a kereskedelem nemzetgazdasagi agba
(tevékenységi korbe) tartozik, ,az olyan jellegli 6sszeszerelés, amely sordn uj
termék keletkezik, lasd: C nemzetgazdasagi ag” (C= Feldolgozdipar, azaz
élelmiszerfeldolgozas, valamint pl. a kézmiives termékel6allitas).

Ennek értelmében, ha egy termeld a maga altal eldallitott terméket sajat jogon értékesiti
fogyasztonak (barmely értékesitési médon), vagy kiskereskedelmi egység részére, az nem
mindsiil kereskedelmi tevékenységnek.

65 https://www.ksh.hu/docs/osztalyozasok/teaor/teaor08 tartalom 2021 06 01.pdf
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Javaslat: A fentiek alapjan hatarozottan indokolt az aldbbiak szabdlyozasa,

egyértelmiivé tétele:

e a mezdgazdasagi termeldk kozvetlen értékesitési tevékenysége (akar online)
elkiiloniill a kereskedd tevékenységét6l. A Kereskedelmi Torvény kozvetlen
értékesitésre®® vonatkoz6 ~meghatarozasa az egyre jobban elterjedd
mez6égazdasagi termékek alternativ értékesitési formdinak megjelenésével
atfogalmazast igényel, ugyanis azt a jelenlegi meghatarozas ugy definialja:
kiskereskedelmi tevékenység keretében termék forgalmazasa kozvetlenil az
el6allitds helyén. A jelenlegi meghatarozds pontositdsa soran kiilonbséget kell
tenni a mezdgazdasagi termék értékesités és a kiskereskedelmi kereskedelem
kozott.

e A termeld sajat honlapjan torténd értékesitése és a kozvetitdi kiskereskedelmi
webshop értékesités, tovabba a kozosségi online platformon keresztiili el6rendelés
alapjan torténd termeldi értékesités kozott kiilonbséget kell tenni.

f. Kistermeldi rendelet

Az Eurépai Unié Elelmiszer Higiénia Csomagja 4ltal tagallami hataskérbe utalt, a
kismennyiségli, helyi és margindlis mezégazdasagi termékek konnyitett élelmiszer
higiéniai szabalyait - ,kistermel8i rendelet” 67 - Magyarorszagon 2010-ben vezették be.
2023-ban a kistermel6kre vonatkozé konnyitett higiénia szabdlyozas egy ujabb
mérfoldk6hoz érkezett, megjelent a témat Gjra szabalyozo6 60/2023 (X1.15.) AM rendelet.
Ez az Uj rendelet a kistermel6k és tAmogato civil szervezetek tobb javaslatat is beépitette
a szabalyok soraba, kiemelendd, hogy a kistermel6 élelmiszer higiénia szempontu
meghatarozasat kiterjesztette a jogi személyekre, tovabba szabdlyozta a kislizemek
konnyitett higiénia szabalyait, ugyanakkor az u4j  szabalyozas néhany kérdést
rendezetleniil hagyott:

1. Kistermel6i mennyiségi korlat

Jogbizonytalansagot eredményez Utmutaté hianyaban az, hogy nem tudni, kistermel6i
regisztraciora melyik kistermeld kotelezett. Tobb gazda a hatalyos 60/2023 (X1.15.) AM
rendeletben meghatarozottnal nagyobb mennyiségben termel és értékesit alapterméket.
Kérdésként mertl fel, hogy a higiéniai szabalyozas milyen okbdl korlatozza a hazai
jogrendben az alaptermék-értékesités mennyiségét. Itt hivatkozunk a ,élelmiszer
higiéniai csomagban”®® megfogalmazott kivételekre.

Javaslat: Véleményiink szerint, csak a feldolgozott termékek eldallitasa esetén
sziikséges meghatarozni kisebb feldolgozo6i higiéniai rugalmas koévetelményeket. A
60/2023 (XI.15) AM rendeletben meghatarozott kistermel6i mennyiséget meghaladoé (pl.
almat, siitétokot, vagy mézet termeld) gazda valdsziniisithetGen termékeinek egy részét
feldolgozonak, felvasarlonak adja el, és e mellett kozvetleniil is értékesit(ene), illetve
kisebb mennyiségben feldolgozna termékét. A Kkistermel6i mennyiségi korlat
értelmezésérdl utmutaté kidolgozasat szorgalmazzuk.

66 Kertv. 2 § 15.
67.52/2010(1V.30.) FVM rendelet - https://njthu/jogszabaly/2010-52-20-82
68 Lasd V. fejezet
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2. Kistermeld, vagy Kisiizem?

Probléma, hogy a 60/2023(X1.15.) AM rendeletben Gjonnan meghatarozott II. kategéria
szerinti ,kistizemi” eldallitast (amely nagyrészt vasarolt hozzavalo feldolgozasat jelenti)
is kistermel6i fogalom alatt targyalja a rendelet, ami megtéveszti a tudatos fogyasztd
eligazodasat a termeldi termékek valasztasakor, akik mar a sajat termelésii alapanyagokat
és ebbdl készitett termékeket keresik a nyomonkévethetdség és személyes bizalom

alapjan.

Neheziti a fogyasztdi tudatos magatartast az, hogy a vasarolt alapanyagra nincs %-ban
meghatdrozott megkotés a kistermeld szohaszndlat mellett és nem ir el6 termeldi
terméket, csak hazai terméket (akar ipari eldallitassal). Nem tudni igy, hogy a IL
kategéridban kistermeld elnevezés alatt értékesitett sajt milyen tartdsu allat tejébdl,
honnan, kit6l szarmazik. A jogalkotasi folyamat soran a jogalkoté nem észlelte, hogy a
megnovelt mennyiségi hatar kétféle el6allitot is takarhat: (a) sajat termelésbdl szarmazé
alapanyag is lehet tobb, valamint (b) a vasarolt hazai alapanyagbdl is lehet tobb. Az aldbbi

tablazatban szemléltetjiik a hatalyos jogszabaly értelmezésével megallapithat6 eseteket:

Kistermel6i Tevékenység Kategoria Igényelt Falusi
kategoria szakképesités vendégasztal
60/2023 AM
rendelet szerint
Kistermeld 1. Sajat termelés és | I kategdria - kisebb | Szakképesités nem Falusi
kategéria abbdl élelmiszer mennyiségben kell vendégasztalt
el6allitas végezheti
Kistermeld II. Sajat termelésii I1. kategéria Szakképesitéssel, Nem?
kategdria (1) alapanyagbol nagyobb ami eldirt arra a
készit mennyiségben tevékenységre
élelmiszert
Kistermeld II. Sajat alapanyag I. kategoria Szakképesitéssel, Nem
kategéria (2) mellett vasarolt mennyiségében ami el8irt arra a
hazai tevékenységre
alapanyagbol
készit
élelmiszert
Kistermeld II. Sajat alapanyag II. kategoéria Szakképesitéssel, Nem
kategoria (3) mellett vasarolt nagyobb ami eldirt arra a
hazai mennyiségben tevékenységre
alapanyagbol
készit
élelmiszert

3. Gyogynovény vagy élelmiszer?

A rendelet néhany rendelkezése jogalkalmazasi szempontbdl tovabbi pontositast igényel,
koziilik az egyik a ,gyogynovény” meghatarozasa. A rendelet 4 § (4) bekezdése akként

fogalmaz:

4.§ (4) A kistermeld termesztett vagy gytjtott gyogynovényekbdl dllé élelmiszert -
kivéve az egyetlen gydégynévény-dsszetevobol dllo terméket — nem dllithat el6. A
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kistermel6 gydgynovényt a kistermeldi élelmiszer elddllitdsa sordn izesitéként
felhaszndlhat.

Ennek olvasata ugy értelmezhetd, hogy gyogy- illetve fliszerndvénybdl élvezeti tea-,
illetve fliszerkeveréket nem lehetne el6allitani. A probléma az, hogy az uniés jogban az
élelmiszer-eldallitds van szabalyozva és emellett az élelmiszerek gydgyhatasanak
feltiintetése (a fogyasztdi megtévesztés elkeriilése végett) pedig nem. Ami pedig nem

élelmiszer, az gyogyszer, gyogyhatasu készitmény, hagyomanyos névényi gyogyszer lehet.

A legtobb élelmiszer céld novénylink egyben tobb népi gydgyaszatban is alkalmazott
osszetevd (példaul fokhagyma, voroshagyma, kakukkfii, csipkebogyd, csalan, vorésafonya
stb.) Ezek a novények egyben élelmiszerek. A jelenlegi szabalyozas tiltja, tobb 6 6sszetevd
esetén, szorpok, lekvarok, zoldségkrémek készitését.

A NEBIH - egyedi megkeresés alapjan - ezt az értelmezést uigy pontositotta, hogy
fliszernovények esetében lehetséges élvezeti tea- és fliszerkeverék Kkistermeldi
osszeallitdsa. Megjegyezziik itt is, hogy a fliszern6vény egyben gyégynovény is lehet.

Javaslat:

A hazai szabalyzasban az unioés szabdlyozast kellene alapul venni, azaz azt korlatozni,
hogy mikor tiintethetd fel gydgyhatds az élelmiszeren, ezzel megkiilonboztetve a
gyégyhatasu készitménytdl, vagy gydgyszer osszetevOtdl. Nemzeti orokségilink és a
kistermel6k megélhetése keriilt veszélybe ezen jogbizonytalansagot okozd
megfogalmazas miatt69.

A korabbi kistermeldi rendelet kibocsatasat kovetéen tobb utmutatd is késziilt a
szabalyok értelmezését segitendd. Jelen esetben is halaszthatatlannak t{inik, hogy a
60/2023(XI.15.) AM rendelet alkalmazasahoz is utmutato6 késziiljon. Ebben a munkaban
tobb civil, illetve szakmai szervezet mar jelezte, hogy kész részt venni.

g. Szocialis farmok7°

Szocialis gazdasag korébe olyan kezdeményezéseket sorolunk, amelyek célja a nehezen
elhelyezheté emberek integralasa a munka vildgaba, foglalkoztatast, szakmai tudasuk
fejlesztését és tanacsadast kinalva szamukra. Célcsoportjukba tartoznak a tartos
munkanélkiiliek, az elhelyezkedési nehézségekkel kiizdé palyakezdé fiatalok, az id6s és
fogyatékossaggal é16 emberek és mas, tarsadalmi beilleszkedési zavarokkal kiiszkodo
személyek.

A szocidlis gazdasag konkrét megvaldsitoja a tarsadalmi vallalkozas, ami egy olyan
tzleti forma, amelynek célja, hogy egy tarsadalmi vagy kdrnyezeti problémat megoldjon,
mikozben gazdasagi fenntarthatdsagra torekszik. A profit elérése nem els6dleges célja,

69 Részletesebben: https://kisleptek.hu /tudastar/jogsegel ogynoveny/emmi allasfoglalas

EU Bizottsagi allasfoglalds a témaban:
https://kisleptek.hu/tudastar/jogsegely/gyogynoveny/gyogynovenyek/

70 Jakubinyi Laszl6: Az 6tlett6] a megvalosulasig: szocidlis farmok létrehozdsa és miikodtetésé a
gyakorlatban - Segédlet a magyarorszagi szocidlis farmok 1étrehozasahoz, 2024 -
https://www.nak.hu/kiadvanyok/kiadvanyok/7755-az-otlettol-a-megvalosulasig-szocialis-farmok-
letrehozasa-es-mukodtetese-a-gyakorlatban
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hanem eszkozként szolgal arra, hogy a vallalkozas fenntarthatéan miikodjon és tarsadalmi
hatast érjen el. A tarsadalmi vallalkozasok egyszerre 6tvozik a gazdasagi vallalkozasok és
a civil szervezetek jellemzdit.

Els6sorban vidéki kornyezetben, mezdgazdasagi tevékenységet végzd tarsadalmi
vallalkozas a szocialis farm (vagy mas néven "green care"). Ez alatt olyan mez6gazdasagi
vagy vidéki kornyezetben m{ikodo tevékenységet értiink, amelynek célja a tarsadalmi és
egészségligyi elonyok biztositasa kiilonb6zd csoportok szamara. Ezek a farmok nemcsak
mezdégazdasagi termelést folytatnak, hanem kiilonféle szocidlis, oktatasi vagy terapias
tevékenységeket is kindlnak, kiillondsen kiszolgaltatott, hatranyos helyzetii vagy specialis
igényli emberek szamara.

Barathegyi Majorsag - mint szocialis farm7?
A Szimbidzis Alapitvany altal fenntartott Barathegyi Majorsag az els6k kozott megalakult
szocidlis farm Magyarorszagon. Az 5 hektaros teriileten taldlhaté a Barat-hegy északi
lejtdin.

A majorsagban tobb mint szaz megvaltozott munkaképességii pszichiatriai beteg, autista,
értelmi fogyatékos vagy mozgaskorlatozott ember él és dolgozik, de vannak bejarok is.
Ezeknek az embereknek igy sajat foglalkozasuk van, teljes vagy részmunkaidében
foglalkoztatottak. Mintegy 250 fogyatékossaggal él6 ember kap munkat és fizetést.
Foglalkoznak szabadfoldi és iiveghdzi zoldségtermesztéssel és feldolgozassal,
gombatermesztéssel, dllattartassal, gyertyadntéssel, szappanfézéssel, fazekassaggal, hires
a sajtgyartasuk (javarészt sajat kecskéik tejébdl), de van asztalosmiihelytik is. A majorsag
teriiletén létrehoztak egy erdei iskolat, ahol osztalyokat, iskolai évfolyamokat tudnak
fogadni, a hozza tartozo ifjusagi szalléban pedig el is tudjak 6ket helyezni. Van ezen kiviil
egy csalad- és fogyatékossag-barat panzidjuk is, ahol a raszorultakon kiviil barki foglalhat
szallast, és élvezheti a majorsag altal nyujtott kikapcsolodasi lehetdségeket.

Céljuk kozott hangsulyos a természeti értékek megdvasa és apolasa, illetve az 6kologiai
egyensulyt megtarté mikrokornyezeti technikak szélesebb korben valé adaptaciojanak
el6segitése. Az Alapitvany fenntarthatésaganak egyik alappillére a - terapias, célcsoporti
foglalkoztatasi és integracids célt is szolgalé - mezdgazdasagi és agroturisztikai
tevékenységek folytatasa.

Magyarorszagon a szocialis farmok?72, mint tarsadalmi vallalkozasok még kevésbé
elterjedtek, noha ezek nagyban hozzajarulhatnak a koézosségek fejlesztéséhez és a
sérilékeny csoportok foglalkoztatashoz. A hatranyos helyzetii csoportok (pszichiatriai- és
szenvedélybetegek, fogyatékos személyek, egészségkarosodottak, bortonviseltek,
menekiiltek, tartés munkanélkiiliek stb.) tdrsadalmi integraciéja, munkaba valo
bevonasuk oriasi kihivast jelent. A szocidlis farmok munkahelyeket biztosithatnak

71 https://www.szimbiozis.net/szocialis-farm

https://barathegy.com/majorsa

https://hu.wikipedia.org/wiki/Bar%C3%A1thegyi majors%C3%Alg

https://szocialisfarm.hu/

72 Szocialis farmok: https://szocialisfarm.hu/terkep/tagok

Koziiliik 16 szocialis farm tanisité védjegyet szerzett tag.
https://www.facebook.com/szocialisfarm.hu/posts/pfbidOw1a3TCa]JwdwRwTn2YeueDNGVdtpxbPQPCfu

F2rvhkNHdAfNt5t5NCw7y53zF8YvsEl (pl. Kemence Hagyomanyo6rz6 Gasztro-kulturlis és K. E.; Diverzitas

Kozhasznu Alapitvany: Magosvolgy Okoldgiai Gazdasag; Strazsatanya Szocidlis Szévetkezet, )
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szamukra és segithetnek a tarsadalmi beilleszkedésiikben. Az Eurépa-szerte egyre tobb
demencidaval érintett, valamint a COVID-19 viladgjarvany 6ta novekvében 1év6 depresszio
és a szorongasos betegségek foglalkoztatasba valé bevonasaval a szocidlis farmok stabil
munkaerdpiaci rehabilitaciét valdsitanak meg, javitva az érintettek munkaerdpiacra
torténd kilépésének esélyeit.

Magyarorszagon, ugyan gyermekcipében jar még ez a szakteriilet, de épp ez teszi
lehet6vé a szakpolitikak 6sszehangolasat. A szocidlis farmok szakpolitikai egyeztetd
munkajat mutatja be az alabbi kronolégia:

e 2015-ben elkésziilt a Szimbiodzis Alapitvany Norvég Alap altal tamogatott "A
szocialis farmok létrehozasa Magyarorszagon" cimd 300 oldalas tanulmanykotet?3
majd ezt kovette a ,Szocidlis farmok létrehozdsa Magyarorszagon - kézikonyv és
fejlesztési javaslatok”, ami a mai napig hivatkozasi pont. Ugyanebben az évben
létrejott a hazai szocialis farm hal6zat.

e Intézményesiilve 2016. majus 2-an bejegyzésre kertilt a Magyar Szocidlis Farm
Szovetség.

e 2016. december 29-én 223 047 lajstromszammal a Szellemi Tulajdon Nemzeti
Hivatala lajstromba vette a Szocidlis Farm Tanusité Védjegyet.

e Szamos nemzetkozi tanulmanyut, lobbianyag, szakmai esemény, k6z6s program és
projekt jellemezte az ezt kovetd idészakot. Az egyeztetéseket elSterjesztés,
Tarcakozi Bizottsagi meghallgatas kovette, valamint  kiilonb6z6
minisztériumokban allamtitkdri és miniszteri egyeztetések valdsultak meg. A
munka eredménye hét év utdn bontakozott ki jogszabdlyban és palyazati (VP)
kifrasban. Az el6z6 tdmogatasi ciklus pdlyazati kiirasa még nem volt eredményes
bonyolultsaga és a ,,vidéki” lehatarolas, valamint a 50%-o0s mezdgazdasagi bevétel
elirasok miatt.

o 2022-2024 kozott a szovetség tagja volt annak a hat orszagot bevono
konzorciumnak, amelyik a Horizont 2020 altal finanszirozott FARMWELL74
projektet valositotta meg.

e 2023-ban nagy attérést hozott a 2015-ben publikalt tanulmanyban
megfogalmazott ,Kistermeldi rendelet” médositasa, ami lehetévé tette a 60/2023
AM rendelettel a szocialis farmok (jogi személyek) egyszerisitett feltételek kozott
rugalmas higiéniai szabalyok szerinti milikodését.

e 2024-ben a KAP-RD50-1-24 szocialis farmok létrehozasat és miikodtetését az 1,6
MRD keret(i, mintegy 40 M Ft/palyaz6 tdmogatdsi intenzitasu felhivas jelent igazi
meérfoldkovet. Ez a masodik 10 éves ciklus zarasa.

Javaslatok:

A Magyar Szocialis Farm Szovetség a fenti szempontok alapjan szakmapolitikai
javaslatot75 fogalmazott meg. Javaslatai k6zott szerepelt a jogszabdlyi kornyezet javitasa,
osszehangolasa. Kiilondésen fontos, hogy a tarsadalmi vallalkozas és szocidlis farm
jogszabalyi szabalyozast kapjon és ezzel egylitt célzott tamogatast, kiilondsen ugy, hogy a
tarsadalmi vallalkozdsokat gazdasagfejlesztési stratégidkba, és leginkabb a vidékfejlesztés
és a fenntarthat6 gazdasag teriiletén integraljak. Kiilonoésen megfontolandd, hogy a

73 https://szocialisfarm.hu /files /Szocialis%20Farm%20tanulmany%203.2.%20vegleges nokorr.pdf
74 https://farmwell-h2020.eu/

75 https://szocialisfarm.hu/files /SZ.F--Szakmapolitikai-Javaslat.pdf illetve a 2024-ben kézzétett: Jakubinyi
Laszl6: Az dtlettdl a megvaldsulasig: Szocidlis farmok 1étrehozasa és miikodtetése a gyakorlatban.
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szocidlis farm szolgaltatasok egészségiigyi ellaté rendszer részét képezhessék tigy, mint
mas fejlett orszagban.

Tamogatni kell a tarsadalmi vallalkozasok hozzaférését pénziigyi forrasokhoz, példaul
alacsony kamatozasu hitelek, vagy vissza nem téritend6 tAmogatasok formajaban. A for-
profit vallalkozasok ESG politikajaba be kel emelni a szocialis farmokkal val6 gazdasagi,
tarsadalmi és CSR egytittmiikodéseket.

Javasolt  specidlis  tdmogatasi rendszerek  bevezetése, példaul  adé-,
jarulékkedvezmények, afa kedvezmény (Szlovdkidban van erre példa76), valamint
kiszamithatd, éveken ativel6 palyazatok biztositasa a szocialis farmok létrehozasahoz és
fenntartasahoz.

Tudatossagnovel6 kampanyokat kell inditani, hogy a kozvélemény és a dontéshozok is
tisztdban legyenek a tarsadalmi vallalkozdsok és a szocidlis farmok fontossdgaval.
Tamogatni kell az oktatdsi programokat, amelyek felkészitik a fiatalokat a tarsadalmi
vallalkozasok létrehozasara és miikodtetésére.

Cél tovabba az, hogy a szocialis farm szolgaltatas tevékenységét kiilon TEAOR szam
alatt végezhessék a szolgaltatok, jogi formatdl fiiggetlentil.

A téma komplexitasa miatta javasolt egy erny6hatésag kijellése (Miniszterelnokség)
amely 6sszefognd a vallalkozds politikdért felel6s Gazdasagfejlesztési Minisztérium, a
szocidlis ligyek és foglalkoztataspolitikdért felel6s Belligyminisztérium, az
agrarszektorért, és mint ilyen a szocialis farmokért felel6s Agrarminisztérium munkajat a
szocialis vallalkozasok, ezen belll a szocialis farmokat tamogatd jogi kornyezet és
tdmogataspolitika hazai kidolgozasa érdekében az érintettek feleldsségi korének
meghatarozasaval.

h. EPR és a Kkistermelok

2023. julius 1-t6l bevezetésre kertilt az EPR (Extended Producer Responsibility) rendszer,
azaz a Kkiterjesztett gyartdi felel6sségi rendszer Magyarorszagon. Ez az Eurdpai Unid
Korforgasos Gazdasag Akcio tervén alapul’’, amely az Eurdpai Green Deal részét képezi,
célja az anyagok korforgasban tartdsa, a hulladékképzddés megel6zése, a termék
élettartamanak meghosszabbitasa, a hulladék keletkezés csokkentése, Ujrahasznositas
novelése és a korabban lerakasra itélt, nem ujrahasznalhat6-, vagy ujrahasznosithatd
hulladék csaknem teljes felhasznaldsa példaul energetikai célokra, igy elkertlvén a
lerakast. hulladéklerakas csaknem teljes felhasznaldsa. Ennek keretében atlathato
nyilvantartast vezetnek a tagallamok a hulladékdramokr6l, a hulladékok
nyomonkovetésérdl, a hulladékok gytijtésérol és tjrahasznositasarol, artalmatlanitasarol
(azaz hulladék égetés, vagy lerakas) és ez alapjan tesznek eleget az EU felé a jelentési
kotelezettségének, amely az tagallamokat terheld Gjrahasznositasi kvotak teljesitésének
ellendrzésére is szolgal.

76 A szocidlis gazdasdg jogi kornyezetének vizsgalata a Kdrpat-medence orszagaiban (Kislépték) -
Nemzetstratégiai Kutatoéintézet (2019) - https://nski.hu/a-szocialis-gazdasag-hataron-atnyulo-
lehetosegeinek-vizsgalata.html

77 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
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Az EPR rendszer minden magyarorszagi vallalkozast érint, tekintet nélkiil annak
gazdasagi formadjara, illetve méretére, eltekintve egy-két konnyitett szabdlyt. Az EPR
rendszerbe jobbara a mar ismert termékdijas termékek tartoznak bele, a teljesség igénye
nélkill a csomagolasok, az egyszer haszndlatos miianyagtermékek, gépjarmivek,
gumiabroncsok, irodai és reklamhordozo papirok, siit6olaj és zsir stb.

A csomagolasok tekintetében kiilon ki kell emelni, hogy EPR kotelezettsége annak a
vallalkozasnak keletkezik, amely olyan gyartonak mindsiil, aki csomagolassal terméket
értékesit, azaz megvasarolt csomagoldszerbe becsomagolja a termékét és azt a terméket
késdbb belfoldon értékesiti.

Tehat ez a kotelezettség a legkisebb vallalkozasra, termékiiket feldolgozo
kistermel8kre is terhet r6, amely inkdbb adminisztrativ terhet, semmint dijfizetési terhet
jelent, mivel 1 kg milanyag csomagolds EPR dija 219 Ft és az 1 kg papir és
kartoncsomagolas EPR dija 173 Ft. Nem beszélve arrdl, hogy a stlyalapd megkozelités és
az aranytalan adminisztraciés teher kiszoritd hatdassal bir mar jelenleg is az,
Ujrahasznosithaté csomagolasra (pl. tiveg). Az adminisztrativ teher pedig annyit jelent,
hogy a vallalkozasnak a koncesszios tarsasagnal (MOHU) regisztralnia kell, az EPR koteles
termékekrdl nyilvantartast kell vezetni és errél negyedévente a MOHU részére adatot kell
szolgdltatni és az EPR dijat megfizetni. Ezen feliil, a hulladékgazdalkodasi kotelezettség
keretében az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Hatosagnal az Orszagos Kérnyezetvédelmi
Informdaciés Rendszerben (OKIR) a negyedéves kibocsatdsra vonatkozdé mennyiségi
adatszolgaltatasra kotelezett a vallalkozas.

Az EPR rendszerben jelenleg két mentesség 1étezik:

1. Kiskereskedelmi elarusité helyen felhasznalt csomagolészerek, azaz tasakok,
zacskok, csomagold papirok, megtoltott italos poharak stb. utdn nem a
terméket becsomagol6 vallalkozasnak, hanem a csomagoldszert gyartonak kell
fizetnie az EPR dijat”8, valamint

2. Boraszati termékek iivegcsomagolasanak dijatalanya, amely tartalmazza a
kozvetlen italcsomagolast és annak kiegészitd csomagolasat is.” Ez sem jelent
érezhet6 adminisztraciés konnyitést.

Nehezen értelmezhetd, hogy a boraszati termék el6allitok mellett, a méhészek, mas
kistermel6k (lekvar, szorp...) miért nem kaptak konnyitéséket.

Az EPR rendszer specidlis része a DRS rendszer, amely a kotelezd visszavaltasi
rendszer. Ez alapjan kotelezd minden 0,1-3 literig terjedé fém, mlianyag és tliveg (italos)
palack vagy doboz alaki csomagolast betétdij ellenében visszavaltani. A kivételek az
alabbiak:

e atej, tejalapu és tej tartalmu termékek,

e amennyiben a targyévet megel6z6 évben nem haladta meg az 5000 db- ot a gyarté

0sszes terméke és

e aspecialis formaju és/vagy méretli termékek csomagolasai

78 80/2023(111.14.) Korm. rendelet 11 § (1) - https://njt.hu/jogszabaly/2023-80-20-22
7980/2023(111.14.) Korm. rendelet, dijtétel: 23/2023 EM rendelet 6. mell -
https://njt.hu/jogszabaly/2023-23-20-8Y

27


https://njt.hu/jogszabaly/2023-80-20-22
https://njt.hu/jogszabaly/2023-23-20-8Y

A kornyezetvédelmi termékdij szabalyozas, amely jelenleg is hatdlyban van és az EPR
rendszer mellett 1étezik, 2015. évben torténd bevezetését kovetd egy éven beliil bevezette
a termékdij atalanyt, amely a csekély kibocsatokra, valamint a mezdgazdasagi termelSkre
(amelyet 2023. évben eltoroltek) vonatkozott. A mezdgazdasagi termel6k termékdij
atalanya 5.000 Ft/év volt, de nem terhelte 6ket bevallasi, nyilvantartasi, tovabba
szamlazaradékolasi kotelezettség. Jelenleg a mezdégazdasagi termeldk képviseletei, tobb
forumon is igyekeznek a kormanyzatot meggy6zni, hogy az EPR esetében is ez lenne a
kistermel8ket segitd megoldas.

Az EPR dijra az dltalanos forgalmi adé kertil felszamitasra, de célcsoportunk z6me nem
Afa korbe tartozik, igy a résziikre tovabbi és aranytalan teher képzédik. A
mérethatékonysaguk (kézmives, kisszérias termékek, sokféle termékféleség, sok esetben
fogyatékkal é16k foglalkoztatdsa) miatt jovedelmezbségiik igy is gyengébb.

A jelenlegi rendszer olyan mértéki adminisztrativ, illetve anyagi terhet (szakért6é
alkalmazasa) ré a rendeletben leirt EPR kotelezettség a kistermel6kre, marginalis termék
eléallitokra (pl. szocidlis farmok) melyet nehezen, vagy sehogy sem tudnak teljesiteni.

Javaslatok: Az alabbi konkrét javaslatokat fogalmazat meg a kistermelSket segit6
civil szervezetek sokasaga az alabbi célcsoport vonatkozasaban:

a) Ostermeldk, kistermel6k,

b) a sajat termelésbdl élelmiszert el6allitd csaladi vallalkozasok, az élelmiszer
termelés, feldolgozas, értékesités tekintetében,

c) asajattermelésbdl élelmiszert elallité marginalis vallalkozasok (Magyar Szocialis
Farm Szovetség tagok, mindsitett tarsadalmi vallalkozasok, az élelmiszer termelés,
feldolgozas, értékesités tekintetében,

d) vidékfejlesztési,  kornyezetvédelmi,  esélyegyenléségi  alapcél  szerinti
termeldtevékenységet végzd civil szervezetek,

e) azslrizett kézmiives termékel6allitok,

f) EU arujelzével, valamint allami védjeggyel rendelkezék (HIR, Hungarikum stb.)
ezen termékeik vonatkozasaban.

Javaslatok a fenti célcsoport vonatkozasaban:

e Mentesitse a jogalkot6é az EPR regisztracios, adatszolgaltatasi és dijfizetési
kotelezettség alél a Magyarorszag teriiletén mi(ikods, ott értékesits termelSket, Afa
mentes hatar alatti éves bevételig, vagy/és a kistermel6i méretig.

e Segitse eld a korforgasos gazdasag felé tortén6 elmozdulast azzal, hogy készitenek
egy rugalmas szabalyt vagy/és itmutatot arrél, hogyan lehet egyszertsitve pl. egy
kistermel6nek/piac szervezdének visszagy(jteni a csomagolé anyagat (pl.
bef6ttesliveg, tojastartd) és Ujra tolteni, az élelmiszer biztonsag és
kornyezetvédelem (mosas, mosészerek stb.) figyelembevételével.

e ToObb termel6nek sajat CE-tanusitott palackmosoja van. Sajat palackjait ezzel
szeretné a jovOben is tisztitani és Gjra tolteni anélkiil, hogy a EPR kotelezettség ala
esne, illetve anélkiil, hogy ipari mos6 Uzem engedélyezési kotelezettség
vonatkozna ra.

e Van par startup és nemzetkozi példa (https://www.ma-bouteille.org/), tarsadalmi
vallalkozas, akik ilyen palackmosdkat miikddtetnek a REL-ben, résziikre is javasolt
konnyitéseket bevezetni.
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e Az EPR dij al6li mentesség vonatkozzon abban az esetben, ha a fenti célcsoport
értékesitése soran természetes anyaghol készitett csomagolast alkalmaz, pl. iiveg,
fa, papir, pamut, len, kender stb.

VL. Osszefoglal6 és javaslatok

” 7

A mezo6gazdasag altal eldallitott hozzaadott érték viszonylag kis - és jellemz6en csékkend
- sulyt képvisel a nemzetgazdasagban, de az agrariumnak kiemelkedd fontossaga van a
vidéki térségekben, ahol meghatarozd szerepet tolthet be a foglalkoztatdsban. Emellett
meghataroz6 a sulya a mezdgazdasagi termeléshez inputokat szolgaltaté (pl.
mezbégazdasagi gépek és novényvédd szerek eldallitdsa), illetve a mezbégazdasagi
termékeket feldolgozé és forgalmazdé tevékenységeknek, amelyek szervesen
kapcsolédnak az agrariumhoz és amely tevékenységeket az inputok el6allitasatol a
forgalmazasig 6sszefoglaléan agrobiznisznek szokas nevezni. A mezégazdasagi termékek
szerepe jelentds a fogyasztasban, ezért az élelmiszer- és ellatasbiztonsag szempontjai
lényegesek az agrarium értékelésekor. Az élelmiszer-ellatas biztositasara, a j6 mindségii
és biztonsagos élelmiszer eldallitdsara vonatkozé elvarasok a mezégazdasagot kiemelt
fontossagli nemzetgazdasagi 4ggd teszik. Osszefoglaléan megallapithatd, hogy a
mezdégazdasag bir a nemzetgazdasagi agak koziil az egyik legjelentésebb hatdssal a
fenntarthatosagra. 80

Az Erasmus Captivate Projekt8! azt vizsgalta, hogy az EU éghajlat- és kornyezetvédelmi
célkitlizéseit megfogalmazé Eurépai Zo6ld Deal-ben, valamint a kapcsol6dd tovabbi
stratégidkban (Farm to Fork, a Biodiverzitasi Stratégia és az Okoldgiai Akciéterv stb.)
megfogalmazott fenntarthatdsagi politikakat és jogszabalyi javaslatokat a projektben
résztvevo orszagok hogyan adaptaltak, épitették be a sajat jogrendjiikbe.

A Captivate projekt az aldbbi megallapitasra jutott Magyarorszag vonatkozasaban82:
»A gépesitésben és az ipari mezbégazdasagban szilard gyokerekkel rendelkezé
posztszocialista  orszagok, mint Magyarorszag, csak a technoldgiai
agrarfejlesztéseket helyezik el6térbe. A vizsgalt magyar 4gazati fejlesztési
stratégiak megerdsitették ezt a hipotézist, mivel ezeknek a dokumentumoknak az
els6dleges célja az 4agazati versenyképesség javitdsa, digitalizaciés
erofeszitésekkel. Masrészt ez azt jelenti, hogy a dontéshozék masodlagos
problémaként kezelik a fenntarthatosagot. Eredményeink azt mutatjak, hogy a KAP
keretében tdmogatott agrdr-kérnyezetgazddlkoddsi és zblditési intézkedések eddig
nem értek el jelentds eredményeket, a magyar agrdr- és élelmiszeripari szektor
fenntarthatésdga romlott az elmiilt kozel két évtizedben. Eppen ezért
mindenképpen lényeges a kornyezeti fenntarthat6sag terén eredményeket elérni
és fontos lenne annak a szemléletnek a megvaltoztatasa, hogy az EU javaslatait a
magyarorszagi nyilvanos vitdkban gyakran ,sotétzold” narrativaként emlegetik. Az

80 Valk6 Gabor: A fenntarthaté mezgazdasag indikatorrendszerének kialakitdsa az Eurépai Unid
tagorszagaira vonatkozdan - Kézponti Statisztikai Hivatal Mihelytanulmanyok 10. 2017 -
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/muhelytanulmanyok10.pdf

81 https://cap-tivate.eu/hu

82 A magyar mezdgazdasag fenntarthatésagi kihivasai -

https://nje.hu/storage/content/550 /files /A%20magyar%20mez%C5%91gazdas%C3%A1g%20fenntart
hat%C3%B3s%C3%A1gi%20kih%C3%ADv%C3%A1sai.pdf?r=20880f0cda7da0b537b75b9d4833ee55
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attitlidvaltashoz szélesebb korli tarsadalmasitasra és tuddastranszferre van
sziikség.

Fenntarthat6sagi szempontbdl 6t szakpolitikai hidnyossagot azonositottunk a
magyar stratégiakban:

(1) az okologizacios megkozelités hianya,

(2) a klimavaltozas nem kap kell6 figyelmet,

(3) a komplex tajgazdalkodas nem jelenik meg a dokumentumokban,

(4) a gazdalkodok kozotti egyenldtlenségeket novelik a tervezett intézkedések,

(5) a Digitalis Elelmiszeripari Stratégia nem foglalkozik az egészséges élelmiszer-
fogyasztassal és az élelmiszer-pazarlas kérdéseivel.”

A Green Deal a méltanyos atallas biztositasa érdekében finanszirozasi és beruhazasi
célkitiizéseket, illetve intézkedéseket is megfogalmaz. A megdllapodds tovdbba a
kornyezeti szempontok figyelembevétele felé terelné a nemzeti koltségvetési politikakat,
amellett, hogy a kutatds és innovaci6, valamint a képzés és oktatas teriiletén is a
fenntarthat6sagi célok megvaldsitasat timogatd, erdsitd intézkedéseket tervez. 83

Osszegezve a szakmai anyagban tett javaslatok:

L. A Rovid ellatasi Lanc (REL) fogalmanak uniés szintli meghatdrozasa és egyben egy
olyan szabdlyozas és tamogatdsi szakmapolitikai kornyezet meghatdrozadsa, amely a
tagallami szabdalyozas szamara is 6sztonzést jelenthet.

IL. Az Eurépai Uni6 ,élelmiszer higiéniai csomagjaban” megfogalmazott konnyitési
lehetdségek és a ,kis mennyiség” pontositasa érdekében, és a helyi élelmiszerrendszerek
miikodésének segitésére (kozétkeztetés, gyogynoveny, termeldi kozmetikum), egy olyan
uniés munkacsoport jojjon létre, amelynek az a f6 feladata, hogy tAmogassa és segitse a
rugalmassagi lehet6ségek tagorszagi értelmezését, az ipari lobbi ellenvetéseire rugalmas
és egyértelmil képviseletet biztositson a jogértelmezés és alkalmazas teriiletén
(allasfoglalasok, utmutaték, jo gyakorlatok). Ez egyuttal lehetéséget adjon a sokféle
kistermel6i termék és értékesitési mod értelmezésére is.

[II. Az EU segitse a zold kozbeszerzésben megfogalmazott fenntarthatdsagi célok
megvalosithatdsagat azzal is, hogy a kozétkeztetésre kiilon készitsen el olyan jogyakorlat
gyljteményt, amiben meghatarozasra kertil az, hogy hogyan lehet jogszer(ien helyi (REL)
terméket beszerezni a kozétkeztetési kozbeszerzés soran (egybeszamitas, kritériumok,
jogszerli megoldasok stb.).

IV. Magyarorszagon jelenleg a 60/2023(XI.15.) AM rendelet alapjan mobil
vadfeldolgoz6é létesitmény miikodtetése lehetséges csak. Megfontolandd, hogy
Magyarorszagon is a hazai jog része legyen a mobil vagohidak mikodtetésének
lehetdsége.

83 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
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V. A Kkisszerszamos hagyomanyos haldszatbdl szarmazé REL értékesitést érdemes
lenne lehetévé tenni a helyi (part menti) gasztronémiai vallalkozasok, illetve kézvetlentil
a végfogyasztok részére.

VL Magyarorszagi kozbeszerzésekre vonatkoz6 javaslatok:

- A hazai kozétkeztetés kozbeszerzése esetén is sziikség van az unios
(megsziiletendd) helyi termékek kozbeszerzésének jo gyakorlatainak leirdsara
(eljaras rendek bemutatasara).

- Oszténodzni kell a f6z6konyhak szamanak névekedését

- A taplalkozas-egészségiigyi elbirdsok aldl ki kell venni a termel6i termékek
kozvetlen beszerzését (ez amugy is dragabb és tobb adminisztracioval jar,
ugyanakkor beltartalom és fenntarthat6sag szempontjabol elényos lenne).

- Abio alapanyagok beszerzésének 6sztonzésével egyet értiink.

- AKREL szabalyozast feliil kell vizsgalni szakértdi, REL szakért6i kozremiikodéssel.

VII. A kistermel6ket segitd egytittmiikodési formak:

A francia G.ILE. (Groupement d’interet économique) tarsuldsi formahoz hasonlé
kotetlenebb egyiittmi{ikddési forma, illetve az atfutd bizonylatolas Magyarorszagon is
lehetdséget teremthetne a kistermel6k szamara a k6zos helyen valé értékesitésre, amelyet
akar, mint egy Uj kereskedési format be lehetne vezetni. Ez termel6i boltok sokasagat
hozhatna létre és még a bevasarlé kozosségek termeldnek és a segitd civilek munkajat is
megkonnyitené. A kistermelés jovedelemtermeld képességét is megnovelné, hiszen az
értékesitett terméket az értékesitési pont nem veszi meg, minden termék az termeld AFA
alanyisag szerint fog elkelni és a bizonylatolas soran a termel6é lesz kozvetlentil a bevétel.

VIII. A kiskereskedelmi tevékenységre vonatkozd szabdalyozasban egyértelmiivé kell
tenni, hogy a mez6gazdasagi termel6k kozvetlen értékesitési tevékenyégeiket (akar
online) nem kereskeddként végzik, igy a kereskedelmi szabalyokat ilyen iranyban
pontositani sziikséges.

IX. A Kereskedelmi Torvény kozvetlen értékesitésre vonatkozé meghatarozasa az
egyre jobban elterjed6 mez6gazdasagi termékek alternativ értékesitési formdainak
megjelenésével atfogalmazast igényel, azaz jelenlegi meghatarozas fogalmak pontositasa
soran kilonbséget kell tenni a mezdégazdasagi termék kozvetlen értékesitése és a
kereskedd kiskereskedelmi értékesités kozott.

X. A termel6 sajat honlapjan torténd értékesitése és a kozvetitéi kiskereskedelmi
webshop értékesités, tovabba a kozosségi online platformon keresztiili elérendelés
alapjan torténd értékesités kozott kiilonbséget kell tenni.

XI. A 60/2023(X1.15.) AM rendelettel kapcsolatban:

- Csak a feldolgozott termékek eldallitasa esetén sziikséges meghatarozni kisebb
feldolgozoi higiéniai rugalmas kovetelményeket.

- Pontositani sziikséges - azaz meg kell kiilonboztetni - a kistermeld és kisiizem
meghatarozasat a fogyasztok megfeleld tdjékoztatdsa érdekében, hogy
kilonbséget lehessen tenni a sajat termékbol vald kézmiives modszerekkel vald
termék el6alltds és a nemcsak sajat termékbdl és tobbnyire ipari modszerekkel
eldallitott termék eldallitas kozott.
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- fgy meg kell kiilonbéztetni a termeld sajat maga altal eldallitott (jellegében,
mennyiségében) termékeket a vdasarolt, zomében vasarolt alapanyagokbol
készitett termékektdl. A beszerzett alapanyag eldallitdjat fel kell a rendelet szerinti
eléallitéonak tlintetni a cimkén, illetve a pult el6tt.

- A gyogy- illetve fliszernovények esetében javasolt az unios szabalyozast alapul
venni, azaz azt korlatozni, hogy mikor tiintethetd fel gyégyhatas az élelmiszeren,
ezzel megkiilonboztetve a gydgyhatasiu Kkészitménytdl, vagy gyogyszer
0sszetevitdl, tovabba erre vonatkozodan egy utmutato kibocsatasa.

XII.  Szocidlis farmok Magyarorszagon:

A Magyar Szocialis Farm Szovetség altal megfogalmazott szakmapolitikai javaslatainak
befogaddsa és ez alapjan a jogszabdlyi kornyezet javitdsa, 6sszehangoldsa. Kiilondsen
fontos, hogy a tarsadalmi vallalkozas és szocialis farm jogszabdlyi szabdlyozast kapjon és
ezzel egyiitt célzott tdmogatast. Kiilondsen megfontolandd, hogy a szocidlis farm
szolgdaltatasok egészségiigyi ellaté rendszer részét képezhessék ugy, mint mas fejlett
orszagban.

Tamogatni kell a tarsadalmi vallalkozasok hozzaférését pénziigyi forrasokhoz, példaul
alacsony kamatozasu hitelek, vagy vissza nem téritendd tdmogatasok formajaban.

A profitorientaltvallalkozasok ESG politikajaba be kel emelni a szocialis farmokkal valé
gazdasagi, tarsadalmi és CSR egytittmiikodéseket.

Javasolt specidlis tAmogatasi rendszerek bevezetése, példaul adé-, jarulékkedvezmények,
afa kedvezmeény, valamint kiszamithato, éveken ativel6 palyazatok biztositasa a szocialis
farmok létrehozasahoz és fenntartasahoz.

Tudatossagnoveld kampanyokat kell inditani, hogy a kdzvélemény és a dontéshozok is
tisztaban legyenek a tarsadalmi vallalkozasok és a szocidlis farmok fontossagaval.

Tamogatni kell az oktatasi programokat, amelyek felkészitik a fiatalokat a tarsadalmi
vallalkozasok létrehozasara és miikodtetésére.

A téma komplexitdsa miatt javasolt egy ernyé hatdsag kijelolése (Miniszterelnokség),
amely - 6sszefogja a vallalkozas politikaért felel6s Gazdasagfejlesztési Minisztériumot, a
szocidlis Ugyek és foglalkoztataspolitikaért felelés Belligyminisztériumot, az
agrarszektorért, s, mint ilyen a szocidlis farmokért felel6s Agrarminisztériumot - a
szocialis vallalkozasok, ezen beliil a szocialis farmok tamogatd jogi kornyezetének és
tdmogataspolitikdjanak megalkotdsa érdekében.

XIII. A kistermel6k szamara egyszertisitett EPR szabalyok bevezetése:
A célcsoport:
a) Ostermeldk, kistermelok,
b) a sajat termelésbdl élelmiszert el6allitd csaladi vallalkozasok, az élelmiszer
termelés, feldolgozas, értékesités tekintetében,
c) asajattermelésbdl élelmiszert el6allité marginalis vallalkozasok (Magyar Szocialis
Farm Szovetség tagok, mindsitett tarsadalmi vallalkozasok, az élelmiszer termelés,
feldolgozas, értékesités tekintetében,
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d) vidékfejlesztési,  kornyezetvédelmi,  esélyegyenl6ségi  alapcél  szerinti

termeldtevékenységet végzo civil szervezetek,

e) azslrizett kézmives termékeldallitok,
f) EU arujelzével, valamint allami védjeggyel rendelkez6k (HIR, Hungarikum stb.)

ezen termékeik vonatkozasaban.

Javasolt médositasok a célcsoport vonatkozasaban:

mentesitse a jogalkoté az EPR regisztraciés, adatszolgaltatasi és dijfizetési
kotelezettség al6l a Magyarorszag teriiletén miikodd, ott értékesit6 termeldket, afa
mentes hatar alatti éves bevételig, vagy/és a kistermel6i méretig.

korforgdsos gazdasag felé torténd elmozduldst azzal, hogy készitenek egy
rugalmas szabdlyt vagy/és atmutatét arrdl, hogyan lehet egyszerlsitve pl. egy
kistermel6nek/piac szervezének visszagyljteni a csomagolé anyagat (pl.
bef6ttesiiveg, tojastarté) és Ujra tolteni, az élelmiszer biztonsag és
kornyezetvédelem (mosas, mosdszerek stb.) figyelembevételével.

a hulladék képzbédés csokkentése és a korfogasos gazdasag elGsegitése, valamint a
kozosségi egylittmiikodések, lakossagi tudatossdg osztonzése érdekében
javasoljuk a rovid ellatasi lanc értékesitési csatorndk szerepldi, és a termelSk
részére vezessenek be konnyitéseket arra az esetre termékeik értékesitésekor
természetes, Ujrahaszndlhaté, vagy ujrahasznosithaté anyagbdl készitett
csomagolast alkalmaznak, pl. tiveg, fa, papir, pamut, len, kender stb.
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